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ACTAS DE PLENARIA

Periodo Constitucional de 2002-2006

Legislatura 20 de julio 2004 — 20 de junio de 2005

Numero 174 dela Sesidon Ordinaria dd dia miércoles 1° dejunio de 2005

Presidencia de los honorables Representantes. Zulema del Carmen Jattin Corrales,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz y Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
Congreso delaRepublicaal primer (1°) diadel
mes de junio de 2005, abriendo € registro alas
3:09 p. m. e iniciando a las 4:10 p. m., se
reunieron en e Salon Eliptico del Capitolio
Nacional los honorables Representantes que
adelante se indican con €l fin de sesionar de
conformidad con e mandato legal.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia

01-06-05 5:02:56 p. m.
ASISTENTES
01-06-05 15:09
Aguirre Mufioz German
Alfonso G. Juan de Dios
Amador Campos Rafael
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Ortiz Lara Etanislao
Avendaiio L. Pompilio
Benedetti Armando
Benjumea Acosta Octavio
Berrio Torres Manuel
Besaile Fayad Mussa
Caballero C. Jorge L.
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos Arévalo Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Celis Gutiérrez Carlos A.
Casabianca P. Jorge
Ospina A. Héctor J.
ZabaladelL. Jesusita
Cordoba L. Francisco
Cuervo Vaencia Carlos
Duque Garcia LuisF.
Diazgranados Sergio
Durén Barrera Jaime
Dussan Lopez LuUisE.
Elgade Arbeldez Ramon
Enriquez R. Manuel
Sorza Saltaren Oscar
Flérez RiveraJosé L.
Flérez Vélez Omar
Gamarra S. José
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique

Gonzélez M. Jaime
Jménez Tamayo Luis
Jozame Amar Tony
Maya Ponce Luis E.
Mesa Arango Ernesto
Montes Alvarez Reginaldo
Ortega Rojas William
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
Ramirez U. Jorge E.

L 6pez Dorado Jorge O.
Rivera Florez Guillermo
Lanzziano M. Gustavo
Salas Moisés LUiS E.
Sanguino Soto LuUisE.
Santos M. Guillermo
Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Torres M. Edgar E.
Housni Jaller Jack
Rangel Sossa Miguel
Hernandez Diaz Efrén
Vargas Castro Javier
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Veasguez C. Jhon
Veldsquez S. German
Vélez Mesa William
Espinosa Arrieta G.
Vives Pérez Joaguin
Wilchez Carrefio Oscar
Zambrano E. Bérner
Almario R. Luis Fernando
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Baquero Soler Omar A.
Benito-Revollo Muriel
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Castro GOmez Santiago
Devia Arias Javier R.
Diaz Matéus lvan

Cruz Romero José
Gallardo Archbold Julio
Garciaherreros Jorge

Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
Leguizamdn Roa Marco
Ledn L. Buenaventura
Megjia G. Jose Albeiro
Mejia Urrea César
Moreno Gutiérrez Araminta
Bravo Realpe Oscar F.
Paz Ospina Marino
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro Jose
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
GalvisL. Guillermo
Torres Barrera Hernando
Vaencia Dugue Antonio
Villamizar A. Alirio
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
Borja Diaz Wilson A.
Lopez Maya Alexander
Martinez Fernandez Jairo
Navas Taero Germéan
Pardo Rodriguez Pedro
Silva Gémez Venus Albeiro
Sinisterra Erminsul
Urrutia Ocoré Maria
Zarrate Osorio Hugo.

* * %
Bogota, D. C., junio 9 de 2005
SbSG.2.1.0393-05.
Doctora
ZULEMA DEL CARMENJATTINCORRALES
Presidenta
Camara de Representantes
Ciudad
Asunto: Asistencia Sesiéon Plenariajunio 1°
de 2005.
Respetada doctora Zulema:
Con toda atencion envio a su Despacho la

comprobacion de asistencia de los honorables
Representantes ala Camara, correspondiente a
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laSesion Ordinariarealizadapor laPlenariade
la Corporacion € dia miércoles 1° de junio de
2005. La Subsecretaria General se sirve anexar
copia del registro manual correspondiente ala
asistencia efectuada en e transcurso de la se-
sion. De igua manera, relacionar |os nombres
delos Representantes ala Camara que se excu-
saron, asi:

Registro manual:

David Char Navas

Tamayo Tamayo Fernando
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Feris Chadid Jorge Luis

Imbett Bermudez José Maria
Cuédllar Luis Antonio

Sanchez Arteaga Fredy Ignacio
Gonzélez Brito Wilmer David
Valencia Franco Luz Piedad
Herrera Cely José Manuel
Alvarez Montenegro Javier Tato
Pineda Arcia Eleonora Maria
Fandifio Cantillo Edgar
Bermudez Sanchez José Ignacio
Arcila Cérdoba José Luis
Gutiérrez José Gonzalo
Enriquez Maya Eduardo

Silva Meche Jorge Julian

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Vargas Moreno Luis Eduardo
Acosta Osio Alonso

Caroprese Méndez Manuel José
Cana Alban Jaime Ernesto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Ortiz Palacio Wellington
Almenbdra Velasco Lorenzo
Delgado Blandon Jorge Ubéimar
Jaimes Ochoa Adalberto

Viana Guerrero German
Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia
Gonzalez Villa Carlos Julio
Monsalvo Gnecco Luis Alberto
Velasguez Salcedo Sandra Arabella
Parody D’ Echeona Gina
Martinez Rosales Rosmery
Pareja Gonzalez Francisco

Arias Hoyos Rocio

Cervantes Varelo Jaime

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Negret Mosquera César

Jattin Corrales Zulema

Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Amin Hernadndez Jaime

Arias MoraRicardo

Silva Amin Eduardo

Petro Urrego Gustavo

Crissien Borrero Eduardo
Gerléin Echeverria Jorge.

Total Representantes que se registraron
manualmente: Cuarentay ocho (48).

Representantes que no asistieron — Con
excusa:

Olano Becerra Plinio Edilberto

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro

Torrado Garcia Maria Consuelo

Diaz Contreras Jairo

Quintero Marin Carlos Arturo

Cuello Baute Alfredo.

Total Representantescon excusa: Seis(6).

Representantes que no asistieron — Sin
excusa: Cero (0).

Cordiamente,
El Subsecretario General,

Jestis Alfonso Rodriguez Camargo.
Anexo:

1. Registro electronico asistencia RCS-
2200 (2 falios).

2. Registro electronico y manua verifi-
caciéon quérum RCS-2201 (3 folios).

3. Copiade seisexcusas (11 folios).
c.c. Comision Acreditacion Documental .
Secretaria General.
Seccion Relatoria.

* k% %

Transcripcion delasexcusas presentadas
por los honorables Representantes por su
inasistencia a la sesidon Plenaria de la fecha.

Bogota, D. C., mayo 21 de 2005
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes
Ciudad.

Respetados sefiores:

Atentamente me permito solicitarles me sea
aprobado mediante resol ucion, permiso que me
autorice para no asistir a sesiones de la
Corporacion que sean programadas para los
dias25y 31 demayoy 1°dejuniodel afio 2005,
fechas en |as cuales debo desplazarme fuerade
la ciudad por motivos estrictamente familiares
gue no admiten prorroga y cuyo caracter es
ineludible de mi parte.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

Plinio Olano Becerra,
Presidente Comision Sexta —
Camara de Representantes.

* % %
Bogota, D. C., 1° de junio de 2005
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Céamara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor:

Por instrucciones del Representante Carlos
Ramiro Chavarro Cuéllar, con todo respeto le
presento excusas por la no asistencia a la
sesion Plenaria programada para hoy miérco-

les 1°del presente mes. Anexo copiaincapaci-
dad médica.

Respetuosamente,

Gloria Elena Ramirez Mefiaca,
Asistente.
Honorable Senado de la Republica
Bienestar y Urgencia Médica

Fecha: Bogota, D. C., junio 1° de 2005

R/

Certifico que he atendido al Representante
CarlosChavarro Cuéllar por unafaringitisy por
lo cual herecomendado guardar reposo por tres
(3) dias a partir del dia de hoy.

Atentamente,

Firma ilegible.
* % %

Bogota, D. C., 31 de mayo de 2005

MCT-038.

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Ciudad

Cordia saludo.

Por instrucciondeladoctoraMariaConsuel o
Torrado Garcia, me permito presentar excusa
ante la honorable Mesa Directiva e integrantes
delaPlenaria, por lainasistenciaalas sesiones
programadasenlasemana, debidoaincapacidad
médica otorgada por tres dias.

Agradezco la atencion.
Cordiamente,
Alba Patricia Galeano Puentes,
Asesora.
Anexo: Incapacidad médicaSaludCoop EPS
(copia).
SaludCoop EPS
Incapacidad N° 2816581.
Ciudad: Cuacuta
Fecha: 31-05-05.
IPSLaSdle.
Nombre: Maria Consuelo Torrado Garcia.
— Edad: 39 arios.
— Cédula: 63271076.
— Incapacidad: Tres (3) dias.
— Desde: 31-05-05.
— Hasta: 02-06-05.
Luz Dary Suarez M.,
Registro Médico 2631.
* k% %
Bogot4, D. C., mayo 31 de 2005
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Recibami cordial saludo.

L apresentetiene por objeto excusar a hono-
rable Representante Jairo Diaz Contreraspor no
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poder asistir a las Plenarias programadas para
los dias 31 de mayo, 1° y 2 de junio, por
encontrarse incapacitado médicamente.
Agradezco la atencion prestada
Cordia mente,
Claudia'yY. Vega M.,
Asistente 1V.
Anexo: Fotocopia de la excusa médica
EPS Sanitas
Fecha: Mayo 31 de 2005
Nombre: Jairo Diaz Contreras.
I ncapacidad médica por tres (3) diasapartir
del 31-05-05 al 02-05-05, por presentar cuadro
clinico gastroenteritis aguda.

Alvaro E. Yéanez J,,
C.C.N°...—R.M. ...979,
Médico General.

* * %
Bogota, D. C., mayo 31 de 2005
Sefior
ANGELINO LIZCANO
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad

Adjunto encontrardincapacidad médica por
tres (3) dias, 31 de mayo, 1° y 2 de junio,
expedida por laEPS. Persisten los sintomas de
bronquilitis aguda de la Ultima semana del mes
de mayo.

Agradezco de antemano laatencion prestada.
Cordia saludo.
Carlos Arturo Quintero,

Representante a la Camara—
Valle del Cauca.

Anexo: Original incapacidad médica.
Coomeva EPS

Certificado de incapacidad
Ciudad: Cartago.
—Fechade expedicion: 31 de mayo de 2005.
NuUmero de incapacidad: 1050008628.
— Estado: Autorizada con liquidacion.
Nombre: Carlos Arturo Quintero Marin.

— ldentificacion: Cédula de ciudadania nu-
mero 2469454,

Empresa donde labora: Camara de Repre-
sentantes.

—NIT: 899.999.098.

Cargo actual: No disponible.

— Salario: $9.536.667.00.

— Direccion reposo: Villadel Roble.

— Teléfono Reposo: 2131246.

— Ciudad reposo: Cartago.

—Diagnéstico primario: Bronquiolitisaguda
no especificada.

— Cddigo diagnostico: J219.

Fecha inicio incapacidad: 31 de mayo de
2005.

— Fecha final incapacidad: 2 de junio de
2005.

— Tipo incapacidad: Ambulatorio.
— Prérroga: No.
— Dias autorizados:. Tres (3).
— Origen incapacidad: Enfermedad general.
— Dias acumulados proérroga: O.
— Accidente de trabajo: No.
— Accidente de trénsito: No.
— Tipo identificacion médico: CC.
— ldentificacion: O.
—Nombrede profesional: Médico no adscrito.
— Especialidad: Medicina familiar.
— Tipo identificacion prestatario: NI.
— Numero de identificacidn: 805000427.
—Razdn Socid Prestatario: UBA CoomevaEPS
— Clinicadel Norte.
Persona autorizada Coomeva EPS,
Claudia Maria Rojas.
* % %
Valledupar, junio 1° de 2005
Doctor
ANGELINO LIZCANO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Comedidamente me permito solicitarle el
favor se me excuse por no asistir alas sesiones
Plenarias convocadas paralosdias 31 de mayo,
1°y 2 dejunio del presenteafio, debido aqueme
encuentro incapacitado.
Anexo incapacidad médica.
Cordialmente,
Alfredo Cuello Baute,
Representante a la Camara.
Doctor Julio César Vargas
Otorrinolaringdlogo — Rindlogo
Registro 2637

Paciente: Alfredo Cuello Baute. — Fecha:
Mayo 31 de 2005.

R/

Se expide incapacidad a paciente arriba
mencionado por tres (3) diasapartir delafecha
(31 de mayo a 2 de junio de 2005).

Dx: Otitis ¥2 aguda.
Recomendaciones. No montar aviones y
guardar reposo por una semana.
Doctor Julio César Vargas,
Otorrinolaringdlogo — Rindlogo,
Reg. 2637.

* k% %

La Secretaria General informa que existe
guorum decisorio.

La Presidencia, honorable Representante
Carlos Zuluaga, ordena ala Secretaria General
dar lecturaa Orden del Dia

La Secretaria procede de conformidad.
ORDEN DEL DIA

parala Sesion Ordinaria del dia miércoles 1°
dejunio de 2005

Hora: 3:00 p. m.
I

Llamado alistay verificacion
del quorum

Negocios sustanciados
por la Presidencia

[l
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 012 de 2004
Cémar a, 202 de 2004 Senado, por mediodela
cual se aprueba el protocolo facultativo de la
convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer,
adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas €l seis (6) de octubre de mil
novecientos noventay nueve (1999).

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores
encargado, doctor Camilo Reyes.

Ponentes. honorables Representantes Hugo
Ernesto Zarrate Osorio, CarlosJulio Gonzalez
Villa, Ricardo Arias Mora.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 105 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 578 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 245 de 2005.

Aprobado en Comision: Noviembre 3 de
2004.

2. Proyecto de ley namero 150 de 2004
Camar a, por medio dela cual sereforman los
articulos 111y 114 delaLey 30 de 1992 sobre
creditos municipales para la educacion
superior.

Autores. honorable Representante William
Vélez Mesa y honorable Senador Mario Uribe
Escobar.

Ponentes: honorabl esRepresentantes Alonso
Acosta Osio, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Luis Antonio Cuéllar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 524 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 686 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 139 de 2005.

Aprobado en Comision: Diciembre 1° de
2004.

3. Proyecto de ley nimero 093 de 2004
Camar a, por la cual se modifica el articulo 18
delalLey 677 de 2001.

Autores. honorables Senadores Flor M.
Gnecco Arregocésy Dief Maloof Cusé.

Ponente: honorable Representante Wilmer
David Gonzalez Brito.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 400 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2004.

Aprobado en Comisién: Noviembre 3 de
2004.

4. Proyecto de ley nimero 209 de 2004
Cémara, por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los 40 afios de la
fundacion de la Comisaria Especial y actual
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departamento del Guainia y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Pedro
Nelson Pardo Rodriguez.

Ponentes. honorables Representantes Pedro
Nelson Pardo Rodriguez, German Velasquez
Suérez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 672 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 778 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 184 de 2005.

Aprobado en Comision: Diciembre 16 de
2004.

5. Proyecto de ley numero 007 de 2004
Céamara, 057 de 2003 Senado, por la cual se
adicionan al Cédigo Penal medidasen materia
de seguridad en la operacion del transporte
aéreo colectivo.

Autora: honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi.

Ponentes. honorables Representantes José
Luis Arcila Cérdoba, Carlos German Navas
Talero, Armando Benedetti Villaneda, Tony
Jozame Amar .

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nuimero 410 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 604 de 2004.

Aprobado en Comision: Septiembre 28 de
2004.

6. Proyecto de ley nUmero 143 de 2004
Camara, de fomento a la cultura del
emprendimiento.

Autora: honorableRepresentanteGinaMaria
Parody D’ Echeona.

Ponentes: honorablesRepresentantesCarlos
Enrique Soto Jaramillo, José Gerardo Piamba
Castro, Jorge Enrigue Ramirez Urbina.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 497 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 738 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 216 de 2005.

AprobadoenComisién: Diciembre7 de2004.

7. Proyecto de ley nimero 074 de 2004
Cémara, por medio de la cual se permite la
realizacion de la judicatura al servicio de las
ligas y asociaciones de consumidores y de las
entidades sometidas a inspeccion, vigilancia y
control de las Superintendencias.

Autor: honorable Representante Jaime Amin
Hernandez.

Ponentes. honorables Representantes Jorge
Homero Giraldo, Rosmery Martinez Rosales,
José Luis Florez Rivera.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 394 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 700 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 223 de 2005.

Aprobado en Comisién: Noviembre 23 de
2004.

8. Proyecto de ley niumero 134 de 2004
Camara, por la cual se modifican las normas
gueregulan laimpugnacion dela paternidad y
mater nidad.

Autor: honorable Representante Omar
Armando Baquero Soler.

Ponentes. honorables Representantes José
Luis Arcila, Adalberto Jaimes Ochoa, Gina
Maria Parody, Roberto Camacho W., Clara
Isabel Pinillos.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 472 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 591 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 223 de 2005.

Aprobado en Comision: Diciembre 1° de
2004.

9. Proyecto de ley nimero 140 de 2004
Camara, por lacual sedeclarael 7 dejulio de
los afios venideros como el Dia Nacional del
Microempresario.

Autor: honorable Representante Venus
Albeiro Slva Gomez.

Ponente: honorable Representante Hugo
Ernesto Zarrate.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 497 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 831 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 245 de 2005.

Aprobado en Comision: Abril 5 de 2005.

10. Proyecto de ley numero 236 de 2004
Céamara, 092 de 2003 Senado, por la cual €
Congreso de Colombia rinde honores al
centenario de la creacion de la Arquidiocesis
de Medéllin.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez.

Ponente: honorableRepresentante Guillermo
Ledn Galvis Londofio.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 459 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 046 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 245 de 2005.

Aprobado en Comision: Abril 27 de 2005.

11. Proyecto de ley numero 242 de 2004
Céamar a, 032 de 2003 Senado, por mediodela
cual sedictan disposiciones para garantizar la
conservacion y uso sostenible de las areas de
paramo en Colombia.

Autor: honorable Senador Carlos Arturo
Clavijo.

Ponentes: honorabl esRepresentantesMar co
Tulio Leguizamon, Armando Amaya Alvarez,
LuisEdmundo Maya, LuisEnrique Dussan, Luz
Piedad Valencia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 358 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimeros 249 y 826 de
2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 245 de 2005.

Aprobado en Comision: Diciembre 15 de
2004.

12. Proyecto de ley numero 160 de 2004
Cémara, 234 de 2004 Senado, por mediodela
cual seapruebael ConveniorelativoaGarantias
Internacionales sobre Elementos de Equipo
Movil y su «Protocolo sobre cuestiones
especificas de los elementos de equipo
aeronautico, del convenio relativo a garantias
internacionales sobre elementos de equipo
movil», firmadoen Ciudad deEl Caboed diecisés
(16) de noviembre de dos mil uno (2001).

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Carolina Barco |sakson.

Ponente: honorable Representante Luis
Alberto Monsalvo Gnecco.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 219 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 826 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 245 de 2005.

Aprobado en Comision: Abril 5 de 2005.

13. Proyecto de ley numero 066 de 2004
Camara, 119 de 2003 Senado, por mediodela
cual laNacién seasociaalacelebraciondelos
350 afios de fundacion del Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario.

Autor: honorable Senador Germéan Vargas
Lleras.

Ponentes: honorables Representantes José
Antonio Mora Rozo, Carlos Julio Gonzalez
Villa, Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 512 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 762 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 276 de 2005.

Aprobado en Comision: Abril 5 de 2005.

14. Proyecto de ley numero 010 de 2004
Camar a, 145de 2003 Senado, por mediodela
cual sedeclara Monumento Nacional el Puente
Reyes, Boyaca, sede de la batalla del mismo
nombre ocurrida el 11 dejulio de 1819.

Autor: honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Ponente: honorable Representante Carlos
Ramiro Chavarro Cuédllar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 644 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 276 de 2005.

Aprobado en Comision: Noviembre 3 de
2004.
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15. Proyecto de ley numero 248 de 2004
Céamar a, 088 de 2004 Senado, por mediodela
cual seaprueba el Estatuto Migratorio Perma-
nente entre Colombia y Ecuador, firmado en
Bogota, el veinticuatro (24) de agosto de dos
mil (2000).

Autores. Ministro de la Proteccién Social,
doctor Diego Palacio Betancourt y Ministrade
Relaciones Exteriores, doctoraCarolina Barco
| sakson.

Ponente: honorabl e Representante Guillermo
Rivera Florez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 471 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 54 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 276 de 2005.

Aprobado en Comision: Abril 27 de 2005.

16. Proyecto de ley numero 075 de 2003
Céamara, 066 de 2003 Senado, por la cual se
reglamenta la actuacion en bancadas de los
miembros de las Corporaciones Publicasy se
adecuia el Reglamento del Congreso al régimen
de Bancadas.

Autores: honorables Senadores German
Vargas Lleras, Efrain José Cepeda Saravia,
Alvaro Aragjo Castro; honorables Represen-
tantesAlonso AcostaOsio, JorgeLuisCaballero,
Edgar Eulises Torres.

Ponentes: honorables Representantes
German Varén Cotrino, Javier Ramiro Devia,
Rosmery Martinez Rosales, Zamir Slva Amin,
Eduardo Enriquez Maya, Jorge Homero
Giraldo, Dixon Ferney Tapasco, Lorenzo
Almendra Velasco, Oscar Arboleda Palacio,
GermanNavasTalero, JoséLuisFlorezRivera,
Oscar Lépez, Tony Jozame Amar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 412 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 454 de 2003.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 277 de 2005.

Aprobado en Comision: Abril 20, 26y 27 de
2005.

17. Proyecto de ley nimero 065 de 2004
Camara, 084 de 2003 Senado, acumulado
con e 022 de 2003 Senado, por la cual se
dictan disposicionessobreregulaciony control
delosgastosreservados parael mantenimiento
dela seguridad nacional y defensa del Estado.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky.

Ponentes. honorables Representantes Efrén
Hernandez, Guillermo Rivera Flérez, Ricardo
Arias Mora, Guillermo Santos Marin, Hugo
Ernesto Zarrate, Carlos Ramiro Chavarro.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 424 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 640 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 160 de 2005.

Aprobado en Comision: Noviembre 17 de
2004.

18. Proyecto de ley numero 274 de 2004
Céamar a, 106 de 2003 Senado, por mediodela
cual sedesarrollael numeral 2del articulo173
de la Constitucion Politica sobre las atribu-
cionesdel SenadodelaRepublicaparaaprobar
0 improbar los ascensos militares que confiere
el Gobierno, desde Oficiales Generales y
Oficiales de Insignia de la Fuerza Puablica,
hasta el més alto grado y se determina su
procedimiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

Ponentes. honorables Representantes Jaime
Canal Alban (Coord.), Juan Hurtado Cano,
EfrénHernandezDiaz, JulioGallardoArchbold,
Ricardo Arias Mora.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 510 de 2003.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 591 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2004.

Aprobado en Comision: Noviembre 10 de
2004.

19. Proyecto de ley numero 076 de 2004
Camara, por medio de la cual se regula la
Contribucion Nacional de Valorizacion.

Autores. Ministros de Hacienda y Crédito
Pablico, doctor Alberto CarrasquillaBarreray
de Transporte, Andrés Uriel Gallego Henao.

Ponentes: honorables Representantes
Eduardo Crissien Borrero, Oscar Dario Pérez,
César Negret Mosquer a, Rafael Amador, Sergio
Diazgranados.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 394 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 693 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 259 de 2005.

Aprobado en Comision: Diciembre 16 de
2004.

20. Proyecto de ley nimero 296 de 2005
Camar a, por la cual sedictan normas parala
normalizacién dela cartera publicay sedictan
otras disposiciones.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Ponentes. honorables Representantes Juan
Martin Hoyos Villegas, Eduardo Crissien
Borrero, César Negret Mosquera, Freddy
Sanchez Arteaga, Zulema del Carmen Jattin
Corrales, Sergio Diazgranados Guida, Oscar
Dario Pérez, César Augusto Mejia Urrea.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 61 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 225 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 256 de 2005.

Aprobado en Comision: Mayo 4 de 2005.

21. Proyecto de ley numero 293 de 2005
Camara, 211 de 2005 Senado, por la cual se
dictan disposiciones para la reincorporacion

de miembros de grupos armados organizados
al margendelaley, quecontribuyan demanera
efectivaalaconsecuciondelapaznacional y se
dictan disposiciones para acuerdos humanita-
rios, acumuladosalos Proyectosdeley nUme-
ro 288 de 2005 Camar a, 180 de 2004 Senado;
namero 289 de 2005 Camara, 207 de 2005
Senado; numero0290de 2005 Camar a, 208de
2005 Senado; numer o 291 de 2005 Camar a,
209 de 2005 Senado; namero 292 de 2005
Camar a, 210de2005 Senado; numero294de
2005 Camar a, 212 de 2005 Senado; numero
295 de 2005 Camara, 214 de 2005 Senado;
namero 287 de 2005 Camara, 217 de 2005
Senado.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Sabas Pretelt de la Vega.

Ponentes: honorabl esRepresentantesRober -
to Camacho, Armando Al berto Benedetti, Javier
Ramiro Devia Arias, José Luis Arcila, Oscar
ArboledaPalacio, GinaMariaParody, German
Varon Cotrino, LuisFernando Vel asco Chavez,
Jestis Ignacio Garcia Valencia, Jorge Homero
Giraldo, German Navas Talero.

Publicacion proyectos: Gacetadel Congreso
numero 796 de 2004, 19, 27, 43, 54, de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congresonimeros74y 77 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gacetadel Congresonimeros273y 286 de2005.

Aprobado en Comision: Abril 12 de 2005.

22. Proyecto de ley nimero 049 de 2004
Cémara, por la cual se fija € régimen de
créditospor sumasmal cobradas. Acreditacion
de Intereses.

Autor: Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Ponentes. honorables Representantes Ger-
man Viana Guerrero, Javier Vargas Castro,
Omar Armando Baquero Soler.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 389 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 497 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 291 de 2005.

Aprobado en Comisiéon: Diciembre 16 de
2004.

VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
El Primer Vicepresidente,
CARLOSALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Segundo Vicepresidente,
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Ha sido leido e Orden del Dia, sefiora
Presidenta.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

De conformidad con la orden impartida por
el Presidenteprovisional delaCamara, el doctor
Bernabé Celis, reordenalaaperturadel registro
electronico y la realizacion de las anotaciones
manuales a que haya lugar.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales;

Sefor Secretario, sirvase leer e Orden del
Dia.

Secretario General, doctor Jests Alfonso
Rodriguez C., informa:

SefioraPresidenta, hasidoleido el Orden del
Diay laSecretarialecertificaquedeacuerdo a
registro se ha integrado el quérum decisorio.
Someta a consideracion el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin C.:

En consideracion el Orden del Dia. Se abre
su discusion.

Intervencién honorable Representante
César Negret Mosguer a:

Solicito que seretire del Orden del Dia para
analizarloposteriormente, el proyectoqueregula
la contribucion de valorizacion. Esta la
proposi cionenatencionaquehan surgidodudas
sobre e proyecto, hoy particularmente recibi
una carta de la ESAP y me parece que ese
proyecto debe ser un poco més discutido y
consensuado antes que se traiga a la Plenaria,
sefiora Presidenta, para que lo someta a
consideracion.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales;

Se cierra la discusion del Orden del Dia
¢Aprueba la Plenaria el Orden del Dia con la
modificacion propuesta por €l Representante
César Negret?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Si lo aprueba, sefiora Presidenta.

En negocios sustanciados por la Presidencia
hay uninforme sobreapelacional archivodeun
proyectoquefueanunciadoenlasesiénanterior.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

Sirvase leerlo, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesis Alfonso
Rodriguez C., informa:

De acuerdo con la asignacion impartida por
usted, doctora Zulema Jattin, nos permitimos
someter a consideracion de la Plenaria de la
Camara de Representantes €l informe sobre la
apel acion interpuesta por su autor en contra de
la decision de la Comision Sexta de esta
Corporacion, de archivar en primer debate €l
Proyectodeley 41 de2004 Senado, 283 de2005
Camara, por lacual semodificael articulo 14 de
laLey 115 de 1994.

El informe termina con la siguiente propo-
sicion: Con baseenlo anterior y remitiéndonos,
tanto a la exposicion de motivos como a tres
ponencias favorables que ya ha tenido este
proyecto, le encomendamos ala Plenariade la

CamaradeRepresentantesconceder laapel acion
interpuesta y como consecuencia ordenar la
remision de la iniciativa legisativa para su
tramiteen primer debateaotradesusComisiones
Constitucionales.

Firman: César Negrett, Dixon Ferney
Tapasco y Oscar Jorge Lopez Dorado.

Esteproyecto serefiereahacer obligatoriala
educacion en la Congtitucion y la institucion
civica se impartan nociones basicas sobre
jurisdiccién de mecanismos alternativos,
resolucién de conflictos, derecho de familia,
derecholaboral y contratosmasusual es, derecho
constitucional, en fin, es para que se vuelva
obligatoria una serie de materias inherentes a
fortalecimiento democrético einstitucional del
Estado.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

En consideracion el informe de apelacion
presentado ala Plenaria. Se abre su discusion.
Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrado.
¢Apruebala Plenaria la proposicion?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Ha sido aprobado, sefiora Presidenta.

Intervencién honorable Representante
John Jairo Veasquez Cardenas:

Sefiora Presidenta.

Las diferentes Comisiones y en especia la
Comision Sexta se estaespecializando en hacer
€l pénsum en &l Ministerio de Educacion, todos
losdiasnosllegan proyectosdediferenteindole,
haciendo obligatorias catedras dentro del
pénsum educativo, €l argumento que nosotros
tenemos particularmente en algunos proyectos
gue han Ilegado en ese sentido y les he pasado
ponencia negativa, es que NOsotros No estamos
paratrabajar operativamente con el Ministerio
deEducacion. El Ministerio de Educaciontiene
sus técnicos, sus pedagogosy su gente especia-
lizada y mal hariamos en estar introduciendo
catedras, que incluso si hacemos lectura de la
Ley 115y de los decretos reglamentarios de la
Ley 115, aparecen articulos donde eso es
obligatorio; hasta ahora de unos 10 6 15
proyectos que han entrado a la Comision, e
unico que extrafiamente no aparece ni en la
Constitucion ni aparece en laLey, esla Urba
nidad, de resto todos aparecen con sinGnimos,
con otras palabras, pero aparecen. Lo que
tenemos que hacer, sefioraPresidentay honora-
bles Representantes, es hacer que se cumplalo
gueestaenlaley. No ganariamosnadacon estar
aprobando leyesdeleyes, paraqueel Ejecutivo
no cumpla; tenemos que hacer esque laley se
cumplay e Ministerio de Educacion no lo esta
haciendo.

Haceunosdiasseaprobd un proyectodeley
donde estdbamos haciendo obligatoria la
Educacion Fisica. ¢Quéesobligatoria? Laley
y la Constitucion lo dicen, de tal forma que
estar reiterando una orden constitucional o en
leyes ordinarias a los diferentes Ministerios
gue no seestacumpliendo, por ende mi voto es
negativo a esetipo de proyectosy al contrario
propongo que se le haga saber a la sefiora

Ministrade Educacion que no estacumpliendo
con lo estipulado en la Constitucion y la ley.
Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

L esrecuerdo alos Representantesqueyafue
aprobada la apel acion. Podemos continuar con
otro temay s tienen algun asunto relacionado
con esa apelacion, dejar la constancia en
Secretaria, porque yala Plenariala aprobo.

Intervencion honorable Representante
Ernesto Mesa Arango:

Gracias, sefiora Presidenta.

Sefiora Presidenta, va relacionado con la
MesaDirectiva. Hay personas que nos estamos
guedando sintiquetesaéreos. Resultagqueusted,
sefioraPresidenta, medicequeno hay problema
en tiqueteria, porque ya pagaron y voy a
averiguar y tiquetes no hay; averiguamos con
Subatour qué es lo que esta pasando y resulta
que laMesa Directiva no paga, este afio deben
de tiquetes 669 millones de pesos y con los
tiquetes del afio pasado gque también deben,
suman 739 millones 638.809 pesos. Hay que
ponerle seriedad, porque estamos viendo con
dificultades, no solamente en tiqueteria, sino
también en el sistema de salud.

Resulta que los que estamos &filiados a
Coomeva y que no sirve para nada cuando
necesitamosacudir aellos, tenemos que aportar
5 millones de pesos para que nos hagan un
traslado de unaclinica a otra.

Ademés, en los sanitarios nosotros no
encontramos papel higiénico, creo queaestole
debemos poner un poquitico de conciencia
humana hacia los Congresistas y a menos
aportarnos algunas cosas para beneficio de
NOsotros, porqueno podemosvolar sintiquetes.
Solicito que usted se ponga de acuerdo con
quien tiene que pagar y que nos colaboren con
los tiquetes, con €l papel higiénicoy enlo que
se relaciona con la salud. Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

El servicio deaseoy cafeteriaestaen manos
delaDireccion Administrativay deigua manera
existe un contrato con la Agencia de Viagjes,
honorable Representante. Le voy a pedir a la
Directora Administrativa que le envie a usted
un informe de dichos contratos, pero en € tema
de salud cada Congresista elige la EPS que lo
atiendey noescompetenciadelaMesaDirectiva
gue lo atiendan bien o ma en la EPS de su
escogencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C., informa:

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley numero 012 de 2004
Céamar a, 202 de 2004 Senado, por medio de
la cual seaprueba el protocolo facultativo de
la Convencion sobreeliminacion detodaslas
formas de discriminacion contra la mujer,
adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de octubre de 1999.
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El informe de ponencia es como sigue:
Proposicién

Por la razén y motivaciones expuestas,
presentamos ponenciafavorable a Proyecto de
ley 012 de 2004, por medio delacual seaprueba
€l protocol o facultativo dela Convencién sobre
eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contralamujer, adoptado por laAsamblea
General delasNacionesUnidasel 16 deoctubre
de 1999.

Firmanlaproposicion: Hugo Ernesto Zarrate,
Carlos Julio Gonzélez, Ricardo Arias.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Intervencion honorable Representante
Juan de Dios Alfonso:

Mi intervencion no tiene relacion con el
proyecto, sino que estoy interesado en que me
permitaleer unaconstancia, paraconocimiento
de todos.

Intervencion honorable Representante
Elias Raad Hernandez:

Gracias, sefora Presidenta.

Quiero solicitar que analicemos profunda-
mente este proyecto de ley y de ser posible, o
conveniente y para sustentar la solicitud, lo
devolvamos a la Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores, paraque ali se surtaun
debate mucho mas amplio y que puedan
participar tambiénrepresentantesdelasociedad
civil que no pudieron participar en el debate en
la Comisién Segunda.

Estainquietud me surgearaiz deun articulo
publicado en el periddico El Nuevo Siglo, €l 24
de mayo del 2005, por el economista y
especiaista en politica y relaciones interna-
cionales y a la vez profesor universitario, €l
doctor Victor Hugo Malagon.

El doctor Victor HugoMalagénllamanuestra
atencionenestearticulodeprensa, ensucolumna
dice: Entrega de soberania. En manos de la
Camara de Representantes esté la ratificacion
de un Protocolo Facultativo de la Convencion.
Sefiala que desde 1981 Colombia es signataria
de lamencionada Convencion. Luego dice que
en nombre de lano discriminacion de lamujer,
se han podido cometer abusos a pesar y que €l
finesnobl e, esclaramenteentendibley compren-
sible que un comité de 23 mujeres extranjeras,
guenotienenrepresentaci dndirectacon muchos
paises y algunas de ellas no profesionales,
puedan hacer recomendaciones a los paises
signatariosy especia menteaquienesratifiquen
este comité, es como una especie de Constitu-
yente en el exterior, que seria vinculante para
losEstados Signatarios; esdecir, queseincorpo-
rarian a nuestra Constitucion las sugerencias y
recomendacionesqueestecomitéde23 mujeres
expertas, pero extranjeras en su totalidad,
hiciesen con respecto a pais.

Lo que e economista, politélogo y experto
enrelacionesinternacionalesy profesor univer-
sitario, Victor Hugo Malagén califica como
entrega de soberania; y hay algunos g emplos,

sefialacomo este ComitéFacultativodelaCedau
le harecomendado, por ejempl o, apaises como
Armeniay como Bielorusia, €l que, en nombre
delanodiscriminaciéndelamujer, hansugerido
gueno existan efemérideso celebracion del Dia
de la Madre, porque consideran que esto es
discriminatorio contrala mujer.

Por lo que nos Ilama la atencién profunda-
mentey creemos por eso que debevolverseala
Comision Segunda para un méas amplio debate,
es que pueda haber una Constituyente en el
exterior de extranjeros, que todo lo que ellos
recomiendeny dictaminen seincorporedirecta-
mente a nuestra Constitucion sin que pase por
este Congreso de la Republica.

Por eso, sefiora Presidenta, hago esellamado
y termino, pues, haciendo laproposicién que se
devuelvaala Comisién Segundade laCamara
de Representantes para que haya un debate
amplioy puedan participar representantesdela
sociedad civil.

El ex Senador CarlosCorsi Otélora, enel dia
de antes de ayer me solicitaba que él deseaba
intervenir en unasesioninformal y hay muchos
argumentos de fondo, aparte de los que hemos
sefialado.

M ocion deor den honor ableRepr esentante
Luis Guillermo Jiménez:

Gracias, sefiora Presidenta.

De acuerdo con €l articulo 80 delaLey 52
Habla que cuando en una sesién no se hubiere
agotado el Orden del Diasefialado para€lla, en
lasiguiente continuaréd el mismo orden hastasu
conclusion. Si esto lo llevamos a Orden del
Dia, el proyectoqueestdbamosayer debatiendo,
hoy estade nimero 16, situacion por lacual veo
gue hay alguna anomalia. La Plenaria la debe
subsanar, mésalin cuando estdbamosenvotacion
de este proyecto, seledio discusion a informe
deponencia, luego, no podriamoshoy continuar
con ningun otro proyecto hastaque seventileel
gue hoy extrafiamente aparece como nimero
16.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales;

Representante Jiménez, el sefior ponente del
proyecto que estaba en discusion nos pidio
degjarlo para mas adelante, mientras é logra
llegar a un consenso con quienes tenian las
inquietudes. Por eso no esta encabezando €
Orden del Diay estan encabezandolo aquellos
gue creimos generaban menos polémica y
discusion.

Intervencién honorable Representante
Luis Guillermo Jiménez:

Si, sefiora Presidenta, pero en laLey 5% en
ningunapartediceques € ponentesolicitaque
todaviano tiene consenso, que le den el tiempo
suficiente para armarlo, veo que si nosotros
seguimos con los proyectos que estan en el
Orden del Diasin tocar, € que esta de nUmero
16, por la cua se reglamenta la actuacién en
bancadas, estariamos viciando los temas que
estemostratando. Dejo eso paraquequedeen el
Ordendel Diacomo constancia. Gracias, sefiora
Presidenta.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

La Plenaria de la Corporacion aprobo el
Orden del Diay estamos trabgjando con un
Orden del Dia aprobado por la Plenaria que es
el 6rgano méximo decisorio. Representante
Telésforo Pedraza, para hablar sobre la propo-
sicion con que termina el informe de ponencia
del proyecto de ley en discusion.

Intervencién honorable Representante
Telésforo Pedraza:

Me parece que laintervencion que acabade
hacer el honorableRepresentante Jiménez, tiene
razon en parte, pero usted latieneentodo, en €
sentido, honorable Representante Jiménez, la
Plenaria es la que define finamente cud es el
Orden del Dia que se tiene que asumir por la
Plenaria. De tal manera, me parece, que la
explicacion es correcta desde el punto de vista
delaceleridad y del procedimiento.

En segundo lugar, quiero solidarizarme
totalmente con las palabras que acabo de
escuchar de mi colega. Como siempre, puesto
en razon, brillante, claro, preciso, el Represen-
tante Elias Raad, pero hay algo adicionalmente
gue es muy importante: No podemos seguir
cuando € Congreso esta en una camisa de
fuerza frente a los acuerdos, frente a los
protocol os internacionales, alos convenios, en
donde e margen que tiene el Congreso es de
aprobar o de improbar, que no esté presente la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores.

Es un tema como é lo ha planteado, de
fondo, que atenta la soberania nacional,
adicionalmente por el contenido que € tiene.
Como que hay muchos paisesque han hecholas
correspondientesreservas, guenolehanfirmado
y no ha pasado nada.

Debo celebrar gque recientemente en un
estudio gque se hizo sobre discriminacion de
género, Colombia haya aparecido también,
conformehaaparecido sinnecesidad derecurrir
de género y de una serie de acuerdos y de
convenciones que estan por encimade nuestras
tradiciones y de nuestros valores, razon por la
cual quiero pedirle al honorable Representante
Raad, que me permita firmar con él esa
proposicién paraque este proyecto, el Proyecto
de ley 012 de 2004, por medio de la cua se
apruebael protocol ofacultativodelaconvencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, vuelva a la
Comisién Segunda de la Camara de Repre-
sentantes.

Intervencién honorable Representante
Oscar Dario Pérez:

He leido la exposicion de motivos del
proyecto deley y laverdad es que es muy poco
lo que hay; se exponen unas generalidades
como si en Colombiano existierajusticia. Voy
aleer sblodosrenglones, dice: Queesteproyecto
es necesario porque en general las leyes nacio-
nales no protegen alas mujeres. Lo encuentro
puescas quefundamentalista, meniego acreer
gue las leyes de Colombia solo protejan a los
hombres, creo que este proyecto necesita mas
debate, no podemos seguirle entregando a un
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grupo de 23 sefioras extranjeras, que tienen
culturas y formas de pensar diferentes. Estoy
Seguro gue ningunade las 23 mujeres conoce a
Colombia y estamos entregando la soberania
permanentemente a una serie de organismos
internacionales y de ONG internacionales que
poco le aportan a este pais. Aportan recursos a
algunos paises amigos, como los Estados
Unidos; en Europaalgunos como Esparia, pero
otros Nno Nos aportan Sino consgjos y criticas.
Asi que creo que este proyecto deberiaregresar
ala Comision Segunda, para que sele haga el
suficientedebatey paraque dejemosde unavez
por todas, que todo tratado que suscriba el
Gobierno aqui levamosdando un pupitrazo, sin
saber s es bueno 0 sl es malo.

También estoy total mente de acuerdo con €l
doctor Raad, y solicitaria ala plenaria, que lo
regresaramos ala Comision Segunda, para que
se le estudie y o motiven; no €ellos, si no, los
autores que son el Gobierno Nacional; porque
me parece exageradamente decir, que es
necesario este proyecto, porque las leyes en
Colombiano protegen alasmujeres; creoquees
renunciar aun Estado de Derecho, queesel que
nos rige en Colombia, desde la Constitucion de
1991. Muchas gracias sefiora Presidente.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Dixon Ferney Tapasco:

Gracias Presidenta

Conrespeto, discrepo del doctor Oscar Dario
Pérez y del doctor Elias Raad, por lassiguientes
razones. Firmar un protocolo, no es ceder
soberania. Un protocolo precisamente o una
convenciénountratadoounpactointernacional,
lo que hace es llegar a acuerdos minimos
generales de voluntades entre las naciones.
Como lo deciael doctor Oscar Dario Pérez, esa
funcion constitucionalmente, le compete al
PresidentedelaRepublica, si ladiscusion seva
hacer, en que es muy corto el espacio de
actuacion o de accion del Congreso Nacional,
para lo que tiene que ver con los tratados
internacionales; lo quenostocamodificar, noes
este tratado, si no la Constitucién Nacional.

No estoy de acuerdo, que se devuelva a la
ComisionPrimera, aunquesi estariadeacuerdo,
paraladefensa de los proyectos que tienen que
ver con protocolos o tratados, si estuviera €l
Gobierno Nacional representado en su Minis-
terio de Rel aciones Exteriores, asi comolo hace
el Gobierno, paracual quier otrotipodeproyecto;
ahora, seria bueno preguntar, s estan algunos
delostresponentes, s estaCarlosJulio Gonzales
Villa o Ricardo Arias Mora, de la Comision
Segunda, para que sea esa Comision, quien o
defienda; creo que lo prudente, es satar el
Ordendel Dia, peronodevolverloalaComision.
Si un proyecto llegaalaplenaria, esporqueya
fue aprobado por la Comision respectiva. Creo
gue sembrariamos un mal precedente, por lo
gue, no estemos de acuerdo o porgue no esté
defendido, por el Gobierno Nacional, por la
Cartera que sea del caso, simplemente se
devuelva ala Comisién de origen. Saltémonos
el Orden del Dia, mientras llega alguien de la
Comision Segunda o del Ministerio de
Relaciones, a hacer ladefensa o la explicacion
correspondiente.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
CarlosIgnacio Cuervo:

Gracias sefior Presidente.

Creo que no hay duda alguna que a la
Corporacion le asisten los mejores animos de
instrumentar todas las herramientas, que
conlleven aacabar de unavez por todas, contra
cualquier forma de discriminacion contra la
muj er; estamosfrenteaun protocol ofacultativo,
gue es adoptado por las Naciones Unidas, y me
llama la atencidn 1o que a expresado el doctor
Elias Raad, en el sentido del acance de firmar
este protocol o eintegrar alanormatividad, ala
Constitucion Colombiana, en calidad detratado
ratificado por Colombia, las disposiciones que
alli secontemplan. Particularmente no conozco
el alcance de esta Comision ala que ha hecho
referencia, tanto el doctor Elias Raad, como €l
doctor Oscar Dario, pero definitivamente si me
gustaria conocer |os al cances, porque entiendo
gue las decisiones alli adoptadas, incluyendo
las de la Comision, vinculan al Estado
colombiano en su estricto cumplimiento; y en
ese sentido, le he entendido al doctor Elias
Raad, que ha habido inclusive disposiciones
conrelaciona aborto, alalibertad de abortar; y
enel casoparticular, tengo quesefia ar, nosotros
hemos renunciado desde el momento del
juramento hipocrético, a cualquier forma no
solamente de esclavitud, si no de cuaquier
forma, que atente contrala dignidad humanay
contra la vida humana, y en ese sentido, le
pediria sefior Presidente, particularmentevoy a
acompaniar laproposiciondel doctor EliasRaad,
en el sentido, que setengaun espacio adicional
en cabeza de la Comision, para que revise €
alcance vinculante de la integracion de esta
Comision de ciudadanos extranjeros o
nacionales. No tengo claridad, pero en caso de
negarse, le solicitaria sefior Presidente, que se
aplace la discusion de este proyecto de ley y
podamos con mayor informacion entender los
alcancesy poderlo discutir la proxima semana.

Efectivamente, el hecho de delegar nosotros
lasfacultadesaestaComisidny aesteprotocol o,
con caracter vinculante en este momento, si
estamos cediendo unas facultades, que en
principio son del Legidativo; y en ese sentido
quiero proponer subsidiariamente la propo-
sicion, en caso que ladel doctor Elias Raad, de
devolverse ala Comision,

I nter vencion del honor ableRepresentante
Luis Fernando Velasco:

Sefior Presidente.

Generamente cuando en e Congreso se
debaten estos proyectosdeley, queratifican un
tratado internacional o un protocolo, no genera
debate y me gusta que hoy se genere debate y
voy a explicar por qué sefior Presidente, pero
antes quiero indicar a muchos de mis
compafieros, que aqui 1o que estamos creando
son mecanismos, parahacer efectivo un tratado
gqueyaexistey que no se hapodido desarrollar.

¢Cudl esd tratado? Es € tratado contratodo
tipo de discriminacion de la mujer, que fue
aprobado mediante Ley 51 de 1981 y ratificado
el 19 de enero de 1982; este protocolo fue
firmado el 10dediciembredel 99y 75 paisesen

el mundo yalo han firmado. Me parece que €
contenidomaterial deestetratado, esimportante,
pero si quiero llamar la atencién de los
Congresistas, paradejar expuesto un debateque
vamos a continuar y lo voy a hacer muy
brevemente. Difiero de mi buen amigo y admi-
rado CongresistaDixon Tapasco, entodotratado
hay una sesion de soberania; esa es la esencia
del tratado, nosotros estamos reconociendo una
jurisdiccion, estamosreconociendo unos meca-
nismos para hacer efectivo unos derechos, que
yalos habiamos reconocido, pero no tenia-mos
|os mecanismos; tan, estamos reconociendo ese
camino, gque por gemplo doctor Oscar Dario,
perfectamente pueden sancionar a Colombia,
como Estado, por el incumplimiento, por gjem-
plo, si no hay leyes, que desarrollen laigualdad
de sexosenlageneracion defuenteslaboraleso
enlaparticipaciondemocratica, caquellevaria-
MOS?, agquecon estetratado, con este protocolo,
guesi esdeminimos, usted tienelarazén doctor
Edixon; alguienunaONG, un ciudadano, puede
concurrir @ Comité, que esta reconocido y
decir: El Estado colombianonoestacumpliendo
sus obligaciones, pido que a través de los
mecanismos internacionales lo haga. ¢Por qué
heplanteado esto?, doctor Oscar Dario. El tratado
me gusta, |o planteo, porque esta Camaratiene
quetener claro, que cuando llegueaqui laley de
verdad y justicia; antes, nosotros cedimos
soberaniacuando modifica-moslaConstitucion,
para adecuarlaala Corte Penal Internacional y
luego ratificamos esa Corte, atravésdeley; eso
nos generd unas obligacionesy al generar esas
obligaciones, hay que cumplirla, ese es mi
llamado de atencion. No merefiero al fondo del
tratado, que me gusta, sSino me gusta, doctor
Oscar Dario, que usted haya abierto €l debate,
porgue cuando venga aqui, laley de verdad y
justicia, vamos atener que debatir €l alcancede
la Corte Penal Internacional de Roma

Intervencion de la honorable Represen-
tante Zulema Jattin Corrales.

Realmenteeslamentablequeno seencuentre
en e recinto la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, quien como autora del proyecto,
podriaexplicarnos de maneramasamplia; pero
[lamo la atencion delaplenaria, parano dilatar
la discusiéon de este proyecto de ley, que es
importante para nuestro pais.

Bésicamente el proyecto de ley, es el proto-
colo facultativo, que ratifica la convencion,
para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, fue aprobado
por laAsambleaGeneral delasNacionesUnidas
y permite que la CEDAU se conviertan en una
convencion, en la que ya estan participando un
nimero importante de paises del mundo.

La convencion parala eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer,
hace parte de un grupo deinstrumentosinterna-
cionalesdeproteccionalosDerechosHumanos,
especificamente, alos derechos de las mujeres
y estaen € marco delosinstrumentos de lucha
contra la discriminacién; por gjemplo, en esa
convencién, ensu protocol o, sehabladeadoptar
medidas positivas parafavorecer laequidad de
género, delanecesidad de modificar o suprimir
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leyes, que constituyan discriminacion contrala
muijer, incluyendo las penales; de laobligacion
estatal de tomar las medidas adecuadas para
prohibir la discriminacion, en razon de género;
delanecesidad, que en el marco delosderechos
politicos puedan garantizarnos igualdad de
condiciones alas mujeres, como igualdad para
votar, para acceder a cargos publicos, para
influir en disefio de politicas publicas; entre
otros, en la defensa de los derechos sociales,
econdmicos y culturales y una proteccién
especial alamujer, enrelacion con el embarazo.

¢Por quéel protocol ofacultativoqueaprueba
la Asambleade las Naciones Unidas? Porque a
pesar que existe la convencién, no existian
procedi mientosespecial es, paraexaminar casos
donde hubiera violaciones a los derechos
fundamentales de las mujeres. El protocolo
facultativo establ ece unos procedimientos para
examinar casos individuales o violaciones
extendidas, frente a los derechos de la mujer.
Por g emplo, unamujer puede presentar denun-
cias ante esa convencién, que ademas fue
aprobada por las Naciones Unidas reitero, a
travésdedosprocedi mientos; uno decomunica
ciones, por €l cual seautorizaalaconvenciona
recibir estas peticiones relacionadas con viola-
cion alos derechos fundamental es para que se
pronuncieal respectoy otro procedi-miento, de
investigacion paraque el Comitéinicieinvesti-
gaciones por violaciones gravesy sisteméticas
contra las mujeres, en los Estados que hagan
parte de la convencién.

En diciembre de 1999, veintitrés Estados
habian firmado el protocolo facultativo de la
CEDAU, afirmando que entraria en vigencia
unavez lo ratificaran diez Estados, o0 sea, que
hoy estd en vigenciay €l objetivo fundamental
de adoptar ese instrumento, este protocolo, era
otorgar una mayor efectividad alaconvencion
delaCEDAU.

Si bien no estan los ponentes que conocen
mucho més afondo el protocolo facultativo de
laconvencion, quiero resatarlealaplenariade
laCéamara, que laRed Naciona de Mujeres, la
Corporacién Cisma Mujer, Planeta Paz, la
Comisién Colombiana de Juristas, Profamilia,
las Catdlicas por el Derecho a Decidir, €l
Proyecto Colombia Diversa, entre otras
organizaciones de mujeres, se han manifestado
a favor de la ratificacion por Colombia del
protocolo facultativo de la convencion. No
conozco exactamente, como fue el tramiteenla
Comision Segunda, pero supongo, que todas
ellas tuvieron oportunidad de participar en la
Convenciony de presentar sus consideraciones
al respecto de este proyecto de ley queratifica
el protocolo facultativo de la CEDAU.

Quisiera pedirle alaplenaria de la Camara,
guenolodevolviésemosalaComision Segunda,
s noquedieseel debateenlaplenaria, paraque
una vez se hagan presentes los ponentes y
quizas la autora, pudiésemos discutirlo mas a
fondo y adelantar su debate; sobretodo, porque
fueun proyecto presentado en el afio 2004; si no
sigue haciendo su transito, vaaser archivado y
entrariaaformar parte de los proyectos que no
hemos discutido en este periodo. Gracias sefior
Presidente.

Direccion delaPresidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Con mucho gusto honorable Representante
Zulema Jattin, en consideracion a que no se
encuentranenel recintoninguno delosponentes
y que de igual manerano se encuentra el autor
del proyecto, vamosaponer en consideracion el
aplazamiento deladiscusion, doctor Borjatiene
la palabra antes de ponerlo en consideracion.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Wilson Borja Diaz:

Se estén planteando cosas que me preocupan
demasiado; tres de ellas:

La primera es, |os comparieros que intervi-
nieron pidiendo que se devuelvaala Comision
Segunda, nos afirman que en la Comision
Segundano seledio ladiscusion pertinente; no
sebajoquécriterio. Siloscomparierosestuvieron
ahi, osi algun compariero delaComision Segun-
da, que esté, dijera eso; nadie de la Comision
Segunda lo ha planteado.

En segundo lugar, por agui como bienlo han
planteado algunos comparieros, han pasado
todos los proyectos sobre convenios y le dan
pupitrazo limpio y cuando hemos pedido la
palabra, porque de pronto no compartimos €l
convenio, porque es logico y normal que un
Representante no comparta el convenio, se nos
niega o se nos dice, No eso es un convenio, eso
es del Gobierno, yaeso lo firmaron.

Lotercero, estoy deacuerdo conel convenio,
porque tenemos claridad de que sucede en €
pais, alas mujeres, alosjovenesy alos nifios;
pero también estoy de acuerdo con los
comparieros o comparieras, que han planteado,
gue através de este convenio entregamos parte
de nuestra soberania, !claroj, en todos los
convenios internacionales, se entrega parte de
la soberania, porque el problema de la
globalizacion, no es solamente desde € punto
de vista econdmico y muy mal utilizada, la
globalizacion, desde el punto de vista
econdmico; también lo es anivel del Derecho
Internacional.

Quiero ser claro, que entregamos soberania,
porque van a seguir viniendo proyectos de ley,
gue tienen gue ver con convenios internacio-
nales, que también tenemos que cumplir y que
llamaremos |a atencion, en el momento en que
esos proyectos de ley tengan que cumplir con
esosconveniosinternaci onal es, paraquequeden
las constancias determinadas si no se nos pone
la atencion debida. Gracias Presidente.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Vamos a poner en consideracion el aplaza-
miento parala semana entrante la discusion de
este proyecto deley. ¢Apruebael aplazamiento
la plenaria de la Camara?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Aprobado Presidente.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Continué con el Orden del Dia sefior
Secretario. Sefior Secretario por qué no lee la

proposicion que nos anuncio y enseguida le
damoslapalabraal doctor JuandeDiosAlfonso,
paraleer una constancia.

Secretaria General, doctor Angelino

Lizcano R., informa:
Proposicion

Los suscritos Representantes a la Camara,
solicitan al Presidente del Senado de la
Republica, se convoque parael diamartes 7 de
juniode2005alas9a.m., al Congresoenpleno,
afin determinar con € debate relacionado con
lamocién de censuraadel antadacontrael sefior
Ministro de Defensa Nacional.

Firma,
Oscar Dario Pérez, Gerardo Piamba,

Santiago Castro, Ernesto Mesa y aproxima-
damente 30 firmas mas.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

En consideracion la proposicion leida se
abre su discusion, anuncio que va a cerrar,
gueda cerrada, ¢Jo aprueba la Camara?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Juan de Dios Alfonso:

Gracias sefior Presidente.

EssobreunacartadirigidaalaPresidenta, y
a los miembros de la Mesa que dice, doctora
Zulema Jattin Corrales, Presidenta, y demés
miembros de la Mesa Directiva Camara de
Representantes. Referencia 932 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, areali-
zarseen Ginebra, Suizadel 31 demayoa 16 de
junio de 2005. SefioraPresidenta, laplenariade
la honorable Camara de Representantes de
conformidad conlosarticulos66y 121, mayoria
especial exigida paralaaprobacion o autoriza
ciondevigjesal exterior, por partedel Congreso
o de cada una de sus Camaras, con dinero del
erario, Ley 52 de 1992, Reglamento del
Congreso, aprobd la Proposicion nimero 270
del 24 de mayo de 2005, por medio delacual se
faculta a la Mesa Directiva, para integrar una
subcomisiénqueensunombreasistay participe
dela932reuniondelaConferencial nternacional
del Trabajo, a realizarse en Ginebra, Suiza,
entre el 31de mayoy € 16 de junio de 2005.

Para el cumplimiento de la mencionada
proposicién, fuimos informados por |a sefiora
Presidenta, que el traslado aéreo en la escala
Bogota-Madrid y Madrid-Bogot4, la Corpo-
racionibaahacer uso delasmillasacumuladas,
gue proporciona la aerolinea respectiva, €l
trayecto Madrid-Ginebra y Ginebra-Madrid,
correpor cuentadelos Representantescomisio-
nados, a igual que el hospedaje, alimentacion,
transporteterrestrey otros gastos propiosde un
evento de esta categoria.

L aComision SéptimaConstituciona Perma:
nente, presentd la proposicién, conside-rando
gue este certamen de interés mundial, propor-
cionaampliosconocimientosparal osdebatesy
temas que se discuten, en especial en esta
Comision de conformidad con la Ley 32 de
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1992. LaCélulaL egidativacomo se sabe, esla
encargada de andlizar y debatir los temas y
proyectos de ley que tienen que ver con la
actividad laboral, pensional y de seguridad
socia, loquelaconvierteenlamasidonea, para
asumir el reto derepresentar alaCamaraen este
evento.

Como es de conocimiento, Colombia hace
parte integral de laOIT y ha suscrito diversos
acuerdoscondichoorganismo, instantemundial,
gue orienta politica en beneficio del sector
productivo de los trabajadores, € pais debe
estar representado no solo por e Gobierno
Nacional, las Altas Cortes, gremios de la
producciony trabajadores; si no también, por el
Congreso delaRepublica. La932reunion dela
Conferencialnternacional del Trabajoabordara
en e 2005 temas como la seguridad socia y
saludene trabgjo; e trabajoenel sector pesquero
y la promocion del empleo de los jovenes,
donde esta subcomisién puede jugar un papel
trascendental en la definicion de estrategias,
gue nos permitareactivar el renglon productivo
y las buenas relaciones laborales.

Esinjustoy nosecompadececonsudignidad,
guelosintegrantesdelaSubcomision, vigienen
condicion de limosneros, afrontando los mas
grandes inconvenientes e incomodidades; 10
guemeparecesumamentevergonzoso, mientras
delegados del Gobiernoy érganosjudicialesde
Colombia y otros paises participan, bao €l
amparo de la respectiva entidad. La desafortu-
nada decision de la Mesa Directivatiene como
argumento, que a la opinion publica hay que
darlepruebasde pulcritudy borrar laimagen de
turismo parlamentario, cuando sabemos que a
estos foros se va es atrabajar.

Llamo la atencion a las futuras Mesas
Directivas, para que garanticen y reglamenten
deacuerdo conlaConstituciony laley, el mejor
desempefio de sus funcionesy su participacion
en eventos reconocidos, nacional e internacio-
nalmente, que tengan una clararepercusion en
la vida politica, econdmica, social, cultura y
ambiental de nuestro pais.

Esunacartahonorabl es Representantes, que
le dgo a la sefiora Presidenta, y a la Mesa,
précticamente de inconformismo, porque no se
acata una decision de plenaria, en donde se
permite, que nos hagamos presentes en esta
importante reunion, que se llevard a cabo en
Ginebra; donde nosotros en los dltimos afios
nos hemos marginado; que no siga sucediendo
esta clase de eventos, donde salimos perjudi-
cados no solamente la Camara, si no cada uno
de sus miembros, que hayan los elementos
indispensables para trabgar, como lo dijo €
doctor Ernesto Mesa, que hayan los pasajes
también para poder representar al pais; pero
también, que hayan los pasgjes para poder ir a
las regiones y volver nuevamente a nuestro
trabajo legidativo.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Quiero aclararle al honorable Representante
Juan de Dios Alfonso, que efectivamente la
semana antepasada, se aprob6 una proposicion
por parte de la plenaria de la Camara, en €l

sentido de autorizar €l vigie de unacomision a
Ginebra, pero infortunadamente tenemos que
informarlealaplenaria, quedentrodel rubrodel
presupuesto de la honorable Camara de
Representantes no existe desde haceyaalgunos
anos, €l rubro de viéticos y pasgjes al exterior.

Infortunadamente asi hemos venido funcio-
nando en estos Ultimos afos y por tal razon, la
Mesa Directiva, no tuvo la posibilidad de
autorizar ese vigje. En el pasado hemos hecho
alguna solicitud, que por lamillas que tiene la
Camara de Representantes, se le otorguen
algunos pasajes a algunos Parlamentarios, que
han vigado a tema del Tratado de Libre
Comercio; pero laverdad, doctor Juan de Dios
Alfonso, es que no existe rubro en la Camara
para esos propositos.

M ocién deor den honor ableRepr esentante
German Varo6n Cotrino:

Muchas gracias Presidente.

La plenaria de la Corporacion aprobd una
reformapolitica, que debe ser reglamentadapor
laley debancadas, sobrelacual hay unaseriede
observaciones. El doctor Jesis Garcia, tiene
varias inquietudes sobre ese tema y se ha
comprometido el dia martes a traer las
proposi ciones pertinentes parapoder evacuar €
tema de bancadas. Queria comunicarle a la
plenaria, que para poder llegar a ese acuerdo,
solicitamos que seestudie el diamartes, el tema
de bancadas, fecha en la cual, pues, con las
proposiciones que traiga e doctor Jesisy con
los aportes que nos haga, mas los que hagan
guienessonmiembrosdeestapl enaria, podamos
evacuar ese tema tan importante para comple-
mentar lareforma politica. Sefior Presidente, €l
dia martes tenemos todavia tiempo suficiente,
paraconciliarlo con el texto de Senado y poder
dar feliz tramite aesta ley.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Quiero informarle a doctor German Varén,
gueenel punto 16 estael proyecto de bancadas,
de acuerdo con su peticion, vamos a poner en
consideracion delaplenariael aplazamiento de
este proyecto deley parael diamartes, comolo
solicitaen e primer punto del Orden del Dia.

Quiere la Camara de Representantes..., €
martes tenemos mocion de censura, pero una
vez votemos la mocién de censura, vamos a
guedar sesionandolaCamaradeRepresentantes
ese dia.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Zulema Jattin Corrales:

Es parallamar laatencién en relacion aque
el martes vamos a finalizar el debate sobre la
mocion de censura, faltan por intervenir cinco
Congresistas y € sefior Ministro de Defensa.
Finalizado el debate, tenemos entre tresy diez
diasparaconvocar paralavotaciondelamocion
de censura, € proximo martesfinalizariamosel
debate y como dice usted sefior Presidente,
continuariamos sesionando en plenaria de
Cémara, para aprobaciéon y discusion de
proyectos de ley.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Queda perfectamente claro, que el proximo
martes, estamoscitadosparacontinuar el debate

de lamocion de censuray unavez terminemos
el debate de mocion de censura, continuaremos
con la aprobacion y discusion de actos
legidlativos y proyecto de ley, anticipandole a
doctor German Varén, que quedaraen el primer
punto del Orden del Dia. Quiere la plenaria
aplazar la discusion del proyecto de bancadas
para el proximo martes.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Asi lo quiere.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Queda aplazado para el proximo martes.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
José Héctor Arango Angel:

Sefior Presidente, permitame devolvermeun
poco con respecto alamisivadel doctor Juan de
Dios Alfonso GarciaalaMesa Directivade la
Camara. Comento a usted con respeto que
turismo es una cosa y trabao es otra cosa, es
indudable, en que un pais donde se violan los
derechos de los trabajadores, donde no se
respetan los pactos, de Ginebra; la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, esta
huérfana de saber los ultimos convenios
existentes entre |os dos paises y la legislacion
internacional sobre trabajo.

Tenga laabsoluta seguridad que el Ministro
vaair acompafiado de unadelegaciony certeza
gue los sindicatos de Colombia van air, y las
Cortesy el Congreso delaRepublicavan aestar
ausente. No digo que sea culpa de la Mesa
Directiva, esculpadelamojigateria, que existe
aqui; esculpadequeel MinistrodeHaciendano
apropie partidas detrabaj o; esteesun Congreso
retrasado. El Pert, Ecuador van air, y después
nosvan apedir perfeccién enlaleyeslaborales,
cuando realmente no sabemos siquiera los
conveniosinternacional es; pero si aqui presenta
el Gobierno, doctor Arcila, una reforma
pensional y unareformalaboral, pararobarle a
los trabagjadores de Colombia, este Congreso
aprueba, pero no aprueba mandar a capacitarse
a Ginebra, para que conozcan los tratados
internacionales.

Reitero que este esel Gobierno antisocial, e
Ministerio delalnseguridad Social, el atropello
guesecometi conlostrabajadorescolombianos
de quitarles el porcentgje nocturno, no existe
sino en Colombia; mire esa platica se ladieron
aArdilaLule, aJulio Mario Santodomingo, a
Sindicato Antioquefio, a los Lloreda; ese 35%
selosmetierona bolsilloy selosquitaron alos
trabajadores colombianos, y ahora viene la
reforma pensional. Se aprueba en la Camara
queel periodo detransicion seael 2012 6 2010,
se acaba de aprobar que sea ya, no estoy de
acuerdo con eso, alo laboral hay que ponerle
cuidado, muy bonita esta la séptima hoy, esta
linda la séptima, pero ala gente le quitaron €l
trabajito.

Losvendedores eligen |os gobernantesy los
gobernantes les quitan €l trabgo, es injusto
ademés sefior Presidente; es que no es turismo
parlamentario, es que no es culpa de Zulema
Jattin, ni suya; pero el Gobierno, va air €



Pagina 14

Lunes 1° de agosto de 2005

GACETA DEL CONGRESO 455

MinistrodeHacienday el Ministrode Seguridad
Social con 10 6 15 personasy dos miembrosde
laComision Séptimaqueeslaquetienequever
lolaboral deestepais, novan; perosi nosllaman
y nos dicen: Coordinen con e Ministro de
Seguridad, para que lleguen a un acuerdo, o
usted cree que el sefior Julio Mario
Santodomingo necesita més trabajadores para
fabricar mil cgas de cervezas jnoj con los
mismos trabajadores que tienen fabrica las mil
cgjas de cervezasy le roban 35% y selos echa
a bolsilloy € sefior ArdilaLule se va para el
Pert a comprar fébricas de cervezasy equipos
de fatbol, con la plata de los trabajadores
colombianos.

No sé, s & doctor Wilson Borja estara de
acuerdo conmigo; pero la persecucion que hay
contralos sindicatos, contralos obreros, contra
la gente de escasos recursos; le pongo un
giemplo: Las muchachitas en Cali, hay stper
almacenes de cadena, a €ellas les pagaban, de
seisdelatardeadiez delanoche, setentay ocho
pesos, con 55 centavos de porcentaj e nocturno;
con eso pagaban los servicios, selosquitarony
selosentregaronal osduefiosdeesosa macenes,
a Ley, d Tia, a Exito, les esta llegando esa
plata. ¢Esjusto quele quiten plataal trabajador
colombiano, para darsela a los ricos de este
pais? Claro, es que los ricos de este pais, ya se
vanareunir, paratratar el temadelareeleccion,
en inyectar quinientos o cuatrocientos o
guinientos mil millones de pesos, de cuentade
los trabajadores colombianos. No podemos
seguir eligiendo gobernantes, paraquelesquiten
el trabajo alos pobres.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Efrén Antonio Hernandez Diaz:

Presidente muchas gracias.

El diadehoy el Partido Liberal Colombiano,
iba a redizar en esta plenaria un debate de
control politico, al alzadel combustible, gasolina
y ACPM; lamentamos profundamente que no
se haya podido realizar este debate tan
importantey quelaopinién publicadeColombia
demandadel CongresodeColombia. Queriamos
demostrar en el diade hoy, como en Colombia
no existe e subsidio a los combustibles, y €l
Gobierno Nacional nos hace los incrementos
con e argumento de que hay desmonte a los
subsidios; no existe en Colombia, hace mucho
tiempo, unaley queautorice estossubsidiosy el
Gobierno sabe muy bien que no se autorizé en
el pasado estetipo de subsidios, y sin embargo,
vienehaciendo undesmonteilegal, haciendoun
cobro de un impuesto no aprobado por el
Congreso de la Republica.

Hacemuchosarios, desde 1999 queseaprobd
el desmonte de los subsidios, entre comillas, a
los combustibles, se hizo, dizque para atraer a
los importadores, para atraer a los agentes,
porque no iba a haber gasolina y desde esa
época a hoy, la gasolina ha sido producida en
Colombia; massin embargo, colombianos, este
Gobierno y el Gobierno anterior, nos cobran a
nosotros la gasolina, como s no latrgjeran de
las entrafias de | astierras colombianas, como si
no se refinaran en Barrancabermeja, o en
Cartagenay nos estan diciendo que paraelevar

el precio de los combustibles, que se trae del
GolfodeMéxico, delasrefinariasdel osEstados
Unidos, con todo el costo de fletes, inspeccion
maritimay seguros. Qué mentiratan grandey el
Congreso no puede quedar completamente
callado y silenciado, llega e momento sefior
Presidente, para que |os colombianos podamos
asistir aun debatey por eso lepido alaplenaria
gue se convoque este debate en la Comision
Quinta de la Camara de Representantes, €l
proximo miércoles y los colombianos que
guerian saber la verdad, sobre si existe o no,
subsidio, y por qué el precio en Cali, en un
surtidor estd més costoso, que € precio de la
gasolinaen los Estados Unidos, concretamente
en Washington; cuando el que compragasolina
en Washington en una estacion de gasolina,
tiene un promedio de 38 mil ddlares deingreso
per capitapromedioy aqui ni siquierallegamos
a los dos mil doscientos, por eso presentamos
esa proposiciéon y la intervencién a manera de
constancia, para aliviar los bolsillos de los
colombianos, que se ven completamente
amenazados con estas alzas permanentes, por
parte del Gobierno, y con el silencio profundo
del Congreso de Colombia que esta afectando
esas azas a pueblo de Colombia.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Efectivamente se tenia programado para €l
dia de hoy €l debate de |a bancada oficial del
Partido Liberal sobre el tema de la dza de la
gasoling, infortunadamente la congestion de
proyectos ha impedido que en € dia de hoy
hagamos este debate, pero doctor Efrén
Hernandez de acuerdo con la Mesa Directiva,
hemos acordado que el préximo miércoles por
transmision de Sefial Colombia, vamos a hacer
el debate que teniamos programado para el dia
de hoy, en la Comision Quinta, tenga la plena
tranquilidad queel Congreso de Colombiaseva
a pronunciar el proximo miércoles sobre ese
tema.

M ocién deor den honor ableRepr esentante
Marialsabel Urrutia:

Presidente, desde hace una hora estoy
pidiéndole lapalabray no me ladieron, estaba
en la preocupacion referente a la proposicion
gue se hizo enlaComision Séptima; pienso que
nosotrosdebemosquitarnosesel astredeencima
y dejarnos quitar dentro del presupuesto
nacional, los celulares, los carros. El hecho que
una comision pueda asistir a un evento tan
importante, comoesir al evento dondesedebate
anivel mundial, vaaestar [laOI T y eneseevento
seguramente van a estar |os Parlamentarios del
mundo, para debatir y darse cuenta que esta
pasando con los trabajadores de cada pais y
NOsotros; si No estoy mal, en estostres afos que
llevo en e Congreso de la Republica, ninguno
de los Parlamentarios de la Comision Séptima
han asistido a tan importante evento.

De ahi nace, que posiblemente nosotros
cometimos € error mas grande del mundo,
cuando aprobamos la reforma laboral, hoy se
esta haciendo unareformalaboral, enlacual se
estan afectando muchos derechosdelos colom-
bianos; |os que posiblemente hablamos con los

sindicatos, nos opusimos a este tipo de leyes,
pero no teniamos concreto, ni claro, qué estaba
pasando en el mundoy maximecuando nosotros
hacemos parte de esos convenios interna-
cionales, que existen, como es el delaOIT.

Quisiera pedirle a los compafieros de las
Comisiones Econdmicas, que nos quitemos ese
lastredeencima, en el cual nosdamiedo decirle
al pueblo colombiano, que no nosvamos air a
pasear a un evento internacional, sino que es
necesario estar al dia, conloquesonlaspoliticas
internacional es, frente aesos convenios. LIamo
laatenciéndeloscomparierosdelasComisiones
Econdmicas para que por fin, volvamos a esos
eventos, que son necesarios y que dentro del
proximo presupuesto, se incluya el que, los
comparieros Parlamentarios justificado, ir aun
eventoy quepuedan asistiry esténatono conlo
gue esté pasando a nivel mundial.

Quitémonos esa méscara, que nos tengan
como los ladrones del paisy le digamos a los
colombiano que s esque un Parlamentario sale
aun evento internacional, es porquelo necesita
el pueblo colombiano, como tal, porque de
seguro como decia el compariero Arango, €l
Gobierno Nacional, los sindicatos, van estar en
el evento, losqueaprobamoslasleyesend pais,
no estamosen el eventoy por eso sonloserrores
gue nosotrosy muchos de nuestros comparieros
pueden cometer, violando conveniosinternacio-
nales, aprobando proyectos, que van en contra
del pueblo colombiano. De antemano le pido a
los comparieros, quitémonos esa problematica,
gue porgue es plata para nosotros, pero tiene
una justificacion, no podemos seguir siendo
ciegos, ni mudos, frenteal aspoliticasinternacio-
nales de esos eventos y de |os acuerdos que se
firman. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Queremos manifestarle a la plenaria, que
tenemos un Orden del Dia establecido y
aprobado, quisiéramos terminar las interven-
cionesdelaspersonasquenoshanpedido el uso
delapal abra, pero queremosreorientar lasesion.

M ocion deor den honor ableRepr esentante
Oscar Leonidas Wilchez Carrefio:

Efectivamente |e pido el favor que organice
la plenaria. Estamos en discusion de proyectos
deley, y s usted sigue esadiscusién donde cada
uno hable un tema diferente, los televidentes
van a pensar que estamos locos; sigamos €l
Orden del Diay cuando sean debates hacemos
los debates. En el Orden del Dia, esta la
modificaciénalalLey 30de 1992, quetieneque
ver con € fondo educativo del | cetex, por favor
sigamos los proyectos y asi ordenamos la
plenaria. Gracias Presidente.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
César Negret Mosquer a:

Por laviadelasmocionesdeorden sevienen
alterando cada vez los proyectos que se van a
considerar, tengo el mayor respetoy considera-
cion por la Comision Primera, pero las deméas
Comisiones, hay proyectos que también van
avanzando. En el caso delaComision Tercera,
hay un proyecto que estd de 20 y que tiene que
ver con € saneamiento de cartera morosa; en
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Popayan estoy seguro que los colegas de la
bancadacaucana, nosapoyaran. Hay unproyecto
gue busca que el SISA deje de estar amedren-
tando alos deudores del terremoto de Popayan
y por eso sefior Presidente, le pido con
consideracioénqueel proyectodecarteramorosa
sediscuta, enalgunordendeprioridadlasemana
siguiente, tercero o segundo. GraciasPresidente.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Con mucho gusto honorable Representante,
sefior Secretario, quedariaen segundo punto del
Orden del dia Para el proximo martes.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Proyecto de ley numero 150 de 2004
Céamar a, por medio de lacual sereforman los
articul os, leestan pidiendo unamociéndeorden
el Representante Venus Albeiro Silva.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

El doctor Venus, ya estamos dandole
cumplimiento aunamocion deorden del doctor
Wilches, en el sentido que continuaramosconel
Orden del Dia, nos da pena...

| nter vencién del honor ableRepr esentante
VenusAlbeiro Silva:

Presidente, yo no sé ahora usted le niega a
uno las mociones de orden, le niega la
participacion siempre que esta ala, pido una
mocion de orden porque quiero hablar sobrelo
gue estaaconteciendo; por g emplo, no estoy de
acuerdo que el doctor Juan de Dios hizo su
explicacion y no paso nada, quedo ahi; el otro
diad doctor Oscar Dario que no nos podemos
lacerar, perolarespuestaqueledan esqueno se
puede. Mi mocion de orden, es que desde ayer
dije, que si podiamos discutir todos estos
proyectos gue no generan ninguna discusion,
para poder justamente bajar e ir ordenando los
proyectosquesi tengan debate; hay algunosque
no generan discusién, que como el que deciael
doctor Negret, o los que dice él podriatener un
respaldo y los podremos sacar répido, aver s
pueden ir entrando |os nuevos proyectos que
vienen justamente de las Comisiones. De la
Comisiéon Séptimava allegar una cantidad de
proyectos, delaSexta, necesitamosir evacuando.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Sobre € tema planteado por Juan de Dios
Alfonsoyaledimosunarespuesta, en el sentido
gue laCémarano tiene rubro presupuestal para
vidticosenel exterior, ni paracompradepasajes,
esa fue la respuesta creemos, que asi ha sido
entendido por la plenaria, porque no tenemos
presupuesto para ese respecto.

Sobre el tema que organicemos la sesion
en el dia de hoy, la Mesa Directiva esta de
acuerdo, vamos a continuar con el proyecto
gue esta en el segundo punto del Orden del
Dia y tratar de avanzar para ver si cuando
Ilegan|osproyectosdelas Comisiones, poda-
mos tratarlos antes que se cierre el actual
periodo. Sefior Secretario vamos con el
segundo punto del Orden del Dia.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

CongustoPresidente. Proyectodeley nimero
150 de 2004 Camara, por medio de la cual se
reforman los articulos 111 y 114 de la Ley 30
de1992, sobre créditos municipales para la
educacion superior.

El informe de ponencia dice asi. Por los
anterioresfundamentossolicitamosalaplenaria
de la Camara de Representantes, aprobar en
segundo debate el proyecto ya referido.

Firma,

Alonso Acosta Osio, Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Luis Antonio Cuéllar.

Este proyecto tiene unos impedimentos y
son |os siguientes.

I mpedimento sobreel proyectoyaanunciado
por la Secretaria de la Camara.

Solicito muy comedidamente a la plenaria
de la Camara de Representantes, aceptar €l
impedimento para discutir y votar el Proyecto
de ley 150 del 2004 Camara, por medio de la
cual sereformalosarticulos111y114delalLey
30 de 1992 sobre créditos municipales para la
educacion superior, ya que tengo conflicto de
interés por ser miembro fundador de una
institucion educativa superior.

Firma,
Alvaro Ashton Giraldo.

Presidente, someta el impedimento a
consideracion de la plenaria.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

En consideracion el impedimento leido, se
abre su discusién, anuncio que se va a cerrar,
gueda cerrado ¢Jo aprueba la Camara?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Aprobado Presidente.

Doctor Ashton, ya fue aprobado su impedi-
mento.

Sefior Representante doctor Ashton ya fue
aprobado. No se preocupe doctor Ashton quela
plenaria entendié su impedimento y asi se
pronuncio.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Y afue aprobado, el impedimento del doctor
Ashton, conel voto negativodel doctor Wilchez.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Doctora Zulema Jattin Corrales. De acuerdo
conloestipuladoenlosarticulos286, 291, 292 de
la Ley 52 de 1992, atentamente le solicito dar
curso alapresente peticion deimpedimento para
participar en los debates, deliberaciones y
votacionesdel Proyecto deley 150 de 2004, por
medio dela cual sereformanlosarticulos111y
114 de la Ley 30 de 1992, sobre créditos
municipales para la educacion superior, que
estdend Ordende Dia. Loanterior debidoaque
mispadressonfundadoresy miembrosdel consgo
directivodeunainstituciondeeducaci dnsuperior.

Firma,
Eduardo Crissién Borrero,
Representante a la Camara.

Sefior Presidente, puede someter el impedi-
mento a consideracion y votacion.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

En consideracion € impedimento leido se
abre su discusion, anuncio gque se va a cerrar,
queda cerrado, ¢Jo apruebala Camara?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Ha sido aprobado, Presidente.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Con €l voto negativo del doctor Wilchez.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

No ha anunciado €l voto negativo el doctor
Wilches, a contrario, ratificael voto aprobando
también el del doctor Ashton.

Teniendo en cuenta que se presenta un
conflicto de intereses por tener familiares
vinculadosal sector delaeducacion, mepermito
declararme impedido para discutir y votar €
Proyectodeley 150 de2004 Camara, por medio
de la cual se reforman los articulos ya en
mencion, sobre créditos municipales de
educacién superior.

Firma,
Fernando Tamayo.
Presidente, puedesometerloaconsideracion.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

En consideracion e impedimento leido por
el sefior Secretario. Seabresudiscusion, anuncio
gue sevaacerrar, quedacerrado ¢Jo apruebala
Camara?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Enigual estérminospresentael impedimento
el doctor David Char Navas, puede someterlo a
consideracion.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

Léalo sefior Secretario.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Con mucho gusto Presidente. De acuerdo
con lo dispuesto en los articul os 286, 291, 292
delalLey 5*de 1992, atentamentelesolicito dar
curso a la presente peticion de impedimento
paraparticipar en los debates de deliberaciones
y votaciones correspondientes a Proyecto de
ley 150 de 2004 Camara, por medio de la cual
sereformanlosarticulos111, 114 delalLey 30
de 1992, sobre créditos municipales para
educacion superior, que esta en el Orden del
Dia. Lo anterior por tener familiares cercanos
con inversiones en instituciones superiores de
educacion.

Firma,

David Char Navas.

Estotalmente idéntico € texto a queyafue
aprobado.
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Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

En consideracion € impedimento leido, se
abre su discusién, anuncio que se va cerrar,
gueda cerrado, ¢Jo apruebala Camara?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Ha sido aprobado Presidente, no hay més
impedimentos, puede someter a discusion y
votacion de la Camara sefior Presidente, el
informe de ponenciayaleido por la Secretaria.

Direccion dela Presidencia, doctor Jorge
Carmelo Pérez:

En consideracion el informe de ponencia

I nter vencién del honor ableRepresentante
Gustavo Lanzziano Molano:

Gracias sefior Presidente.

Este proyecto esdelamayor trascendenciae
importancia, por lotanto quisieraquelaCamara
lepusieracuidado. Encuentro en el parégrafo 2°
gue modificael articulo 114, unainjusticiacon
los municipios que no son capitales de
departamento y con |os municipios que no son
deprimeracategoria; considerocomoel casode
mi municipio Sogamoso, que es un municipio
demuchaimportancia, pero queno escapital de
departamentoy tampocoesdeprimeracategoria,
gue no sele délaposibilidad de crear este tipo
de fondos de becas.

Deberiamosintentar cambiar un poquito este
paragrafo, en el sentido, que no solamente sean
capitales de departamento, y/o ciudades con
més de 100.000 habitantes, con el findedarlela
oportunidad amuchos municipios del pais, que
tengan esa prerrogativa. Estaré presentando la
proposicion a respecto.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

Representante L anzziano, por favor presente
répidamente la proposicion.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Enrique Emilio Angel Barco:

Gracias sefiora Presidenta.

Tengo observaciones que hacer a este
proyecto de ley. Resulta que con e simple
analisisdd proyecto, aunolodejasupremamente
preocupado, conlasolalecturadel paragrafo 1°,
donde se menciona que los recursos que por
cualquier concepto reciban las distintas
entidades del Estado, para ser utilizados como
becaso subsidioso créditoseducativos, deberan
ser trasladados a Instituto Colombiano de
Crédito Educativo, Icetex, o a los fondos
educativos, que parafines de crédito, creén las
entidades territoriales. Y las entidades territo-
riales las esta definiendo el paragrafo 2°, que
dicequesolamentelascapital esdedepartamento
y/o de primera categoria. Esa es una parte
delicada, porque se habla de descentralizacion
y descentraliza solamente para 37 municipios
de Colombia, que son las capitales de
departamento y los de primera categoria. En
Colombia tenemos mas de 1.000 municipiosy
ahi no podemos dgjar €l tema.

En la exposicion de motivos, en € articulo
114 el parégrafo 1°, esmuy claro ese parégrafo

cuando menciona, o mejor losincisos2°y 3° de
laley, en la exposicidn de motivos. ¢Qué hace
con relaciéon aella? Que @ Instituto de Crédito
Territorial, tienemuchostramitesy paraobtener
esos beneficios, hay que descentralizar y llevar
a las capitales de departamento y a los de
primera categoria. Otra justificacion en la
ponencia, donde se manifiestaclaramente, que,
en agquellas entidades territoriales cuya capa-
cidad fiscal y de gestién permite presumir su
viabilidad financiera, asi como la capacidad y
eficienciaadministrativa, paraasumir €l nuevo
compromiso. Esprecisamente por estarazon, la
iniciativa legidlativa se limita alos municipios
capitales de departamento y de primera cate-
goria

La Ley 617 fijo términos, y ademés
Planeacion Naciona tiene la obligaciéon de
definir cudlesmunicipiosson eficientesy cuales
tienen un desempefio fiscal eficiente. Los
municipios que tengan un indicador menor de
60 no son eficientes; y se presenta g emplos
bien sencillos. Comolevananegar aMosquera,
en Cundinamarca, que mostré un desempefio
fiscal por encimadel osmunicipiosdeColombia,
con un indicador de un 79.46, fue e primer
municipio de Colombia. Yumbo en € Valle,
74.1. Coguaen Cundinamarca77.6, agqui quées
lo que se hace, esté castigando esta ley a los
municipios, que tienen eficiente desempefio
fiscal, y sinembargo, estdpremiando acapitales
dedepartamento quetienenundesempefiofiscal
ineficiente.

Por gjempl o, Ibagué ocupael puesto 679 en
Colombia, con el 53.10; Puerto Asis, el 1.009
en Colombia; e 40.7. Armenia, con respeto
por mis amigos en Armenia, es 463 en
Colombia, tiene un indicador de un 56.4;
Manizales la capital de mi departamento, que
es ineficiente en su tema fiscal, manifiesta
Planeacion Nacional, tener un indicador de un
56.2%; y en cambio lo superan municipios
como, Victoria, Marmato, Norcacia, Aranzazu
y en Armenia lo superan municipios como
Calarcd, Circacia y La Tebaida que son
eficientes. No sele puede negar laoportunidad
a esos municipios, gue estan cumpliendo los
pardmetros de la Ley 617, ni a las personas,
gue viven en regiones apartadas de Colombia
de acceder alos créditos que se dan o se puede
entregar a través de esos fondos.

No esdebuenrecibo, creoyo, quesolamente
tengan acceso a 20% de los recursos de esos
fondos, las gentes que vivan en las capitales o
municipios de primera categoria; cuando la
gente en las provincias, tampoco tiene cémo
acceder ala educacion superior.

Presento una proposicion en € siguiente
sentido, para que la plenaria, se ocupe de €ella,
modificando el paragrafo 2° y manifestando,
guelosmunicipiosquedemuestren unindicador
fiscal superior o igual a 60 puntos, segun
certificacion expedida por e Departamento
Administrativo dePlaneacion Nacional, podran
crear 0 constituir, con sus recursos, fondos
educativos destinados a créditos paralaeduca-
cionuniversitaria, enarasdelaequidady quede
verdad lleguen los recursos, Si es que vamos a

empezar a menguarle, la plata al Icetex; tema
gueconsidero suficientementedelicado, sefiores
Congresistas. De manera que aqui esta mi
proposicion, para que ponga en consideracion,
la pasaré inmediatamente a la Secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

Representante Angel, tenemos varias
proposiciones sustitutivas presentadas para €l
parégrafo 2° del articulo 2°. Queremosinvitar a
los Representantes. Buenaventura Ledn, Oscar
Wilches, César Negret, Gustavo Lanzziano, a
gue se relinan en unos segundos, para que se
pongan de acuerdo sobre la modificacion del
parégrafo 2° del articulo 2°, porque las cinco
sustitutivas, van en el mismo sentido.

L es agradecemos que mientras continuamos
enladiscusiondelaproposicionconguetermina
el informe de ponencia, vayan conversando y
tratando de llegar a un acuerdo.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Perdoneme Representante, los anteriores
Congresistas que fueron nombrados, fueron
designados por una Comision, en virtud del
articulo 66 de laLey 52 por la Presidentade la
Camara, para que concilien 7 proposiciones
sobreel articulo 2°, y doctor L anzziano, doctor
Wilches, laPresidencia, |o nombraCoordinador
de esa Comision y le entrega la Secretaria las
Pproposi ciones.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
José Elias Cruz Romero:

Gracias Presidenta.

Queria hacer a manera de sugerencia, creo
gue es bien sabido que nosotros |os Represen-
tantes, pues no alcanzamos en determinado
momento aleer lacantidad de proyectos que se
van evacuando a nivel de las diferentes Comi-
sionesy masaun se complica, cuando depronto
uno viene preparado para un debate, que se ha
anunciado o para la aprobacion de ciertos
proyectosy evidentemente se cambia el Orden
del Dia, dificulta participar en el debate. A
manera de sugerencia queria decirle, que es
importante, queel ponente en ese caso hagauna
especie de exposicion de los proyectos, para
gue nosotros los integrantes de la Comision,
tengamos unamayor claridad sobre el proyecto
y entender lagenerosidad, porqueesun proyecto
sano y productivo.

Votamos unas proposiciones en la cual los
Representantes se declaran impedidos y de
pronto esbueno que el ponentehubierahechola
exposicion, para saber si e impedimento que
presentan es 0 no es; e procedimiento, pero
sugiero que por o menos el ponente expongael
proyecto, paraconoci mientodelosqueno somos
de la Comision donde proviene el proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

Representante Cruz, losimpedimentostienen
gue estudiarse, con anterioridad a inicio del
debate del proyecto de ley, por eso se estudian
antes gque intervengan |os sefiores ponentes.
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I nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Leonidas Wilchez:

Gracias sefiora Presidenta.

Estamos de acuerdo con e texto de las
proposiciones. Es necesario modificar la Ley
30 de 1992, en los articulos 111 y 114, porque
esaley determin6 queesobligaciéndel Gobierno
y las entidades territorial es establecer politicas
educativas para estimular el ingreso a la
educacion superior de los estudiantes pobres,
pero que el manejo de esos recursos, solamente
lo podia hacer el Instituto Colombiano de
Estudios Tecnicos en el Exterior, Icetex. Esto
ha venido generando una serie de problemas,
por la centralizacion delosrecursosy lo dificil
de la tramitologia; hay municipios y departa-
mentos que tienen capacidad financiera'y han
establecido fondos de becas, pero tienen que
hacer un convenio con €l Icetex, o que hace
muy engorroso el tramite.

El caso de Casanare mi departamento,
tenemosunfondo, |o hicecuandofui Gobernador
y hoy nos significa anualmente casi 25.000
millones de pesos; tenemos 7.000 estudiantes
becadosenlasdiferentesuniversidadesdel pais,
pero tenemos que girarlelosfondos al Icetex y
el tramiteentree girodel departamento al cetex
y el desembolso posterior de Icetex a los
estudiantes se demora més de un semestre,
perjudicando alos muchachos beneficiaros del
crédito, conotroagravante: Ni siquierael mismo
| cetex tiene claras|as cuentas de esefondo, que
hoy le ha girado, de los afos que lleva
funcionando, algo asi como 150.000 millones
de pesos; por esarazon, €l espiritu del proyecto
€s sano.

El articulo 111 considera, que cualquier
entidad territorial, si tiene capacidad financiera
puede establecer unos recursos o fondos
educativos, en €l paragrafo se dice que no
solamente sea para las entidades territoriales
con més de 100.000 habitantes o cabeceras de
departamento, sino, que sea para cualquier
municipio o departamento de Colombia que
tengacapacidad financieray con el visto bueno
dePlaneacionNacional, paraqueseaPlaneacion
Nacional la que verifique si realmente cumple
losrequisitos de laLey 617.

La otra proposicion, que en las exigencias
gue se hacen para ser beneficiarios del crédito
seincluya un litera €), que diga, que también
deben ser beneficiarioslo mejoresresultadosen
el examen de Estado Icfes, en su respectiva
jurisdiccion, porque es, un estimulo a la
excelencia. Si un muchacho sacael meor Icfes
en su municipio o en su departamento, vale la
penaque sea beneficiario del crédito, lo demas,
es lo que hoy todos conocemos que debe ser
gente de escasos recursos, debetener capacidad
financiera la entidad territorial y que efectiva
mente se haga una seleccion por excelencia, y
proporcionalmente a las diferentes regiones de
Colombia. Ahi estan las cuatro proposiciones
gueradicamos, cualquieradeellasolasdiversas
confluyen en estos cuatro aspectos.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente.

Indudablementeentiendolaintenciondeeste
proyectodeley, paraque sepuedafacilitar, para
poder |legar alaeducacion superior, cuando en
nuestro pais como acaban de salir datos
estadisticos a respecto de €ello, en donde 100
muchachos que comienzan, menos del 30%
terminanen el tiempodeterminado delacarrera,
y que ademés los recursos incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, para la educacion
superior son infimos, frente a esta necesidad,;
pero queigual mente hay un segundo aspecto, €
hecho quelaeducaci 6n superior en nuestro pais
viene siendo sometida a criterios técnicos, a
esos técnicos para desarrollarlos, dizque para
gue sean ubicados en las empresas, porque eso
es lo que quiere e desarrollo econdmico en
nuestro pais. Ahi tenemos la gran discusion
sobre la propuesta que se ha hecho en la
Universidad Nacional, como elemento de
mostrar, como el parametro para que las otras
universidades publicas, continlen ese parame-
tro, que no es mas, que reducir las carreras a
técnicaspréacticamente, cond finquelosmismos
dinerosolosrecortados dineros que se entregan
hoy a las universidades, sirvan para mas estu-
diantes, peroquenocrealaformacionnecesaria.

Si, entendemos que este Congreso de la
Republica, busquelamaneraquelleguendineros
para la educacion superior, pero me da la
impresion que el proyecto tiene dos falencias.
La primera, creo que en parte aqui se ha dado
algunas soluciones; si es para todos los
municipios que puedan contar con los
presupuestos determinados, 10 que significa,
gue los municipios tienen que producir unos
excedentes para garantizarlo; eso tiene un
problema a nivel nacional, desde € punto de
vista del presupuesto o mas bien de lo que nos
tienenacostumbradosend pais, frenteal famoso
déficit fiscal. Llamo la atencion de los
comparieros y compafieras en e sentido, que
hoy, quienes sostienen €l déficit fiscal en €
pais, son los territorios, los departamentos y
municipios que vienen generando excedente,
cuando el Gobierno Central, precisamenteesel
gue produce el déficit.

El déficit parael 2005 del Gobierno Central
esdel 6.5 del Producto Interno Bruto del paisy
agui no veo unaposicion del Gobierno. Apoyo
la propuesta que |os dineros de los municipios,
los excedentes, en vez de ir a cubrir e déficit
gque genera € nivel central, vaya a esta parte
social. Cual eslaposiciondel Gobiernorespecto
al proyecto, porque podriamos tener inconve-
nientes desde ese punto devistadel presupuesto
nacional.

Un Ultimo aspecto, el que tiene que ver con
lapropuestaque han hecho los comparfieros que
apoyo, que no sean solamente las capitales, si
no aquellos municipios que lo hagan. Creo que
para que no tengamos, cuando seterminelos4
debates, una propuesta o0 una posicion de
Gobierno, deno aceptar el proyectodeley, para
los debates en e Senado, tengamos claro esa
situacién de lo que tiene que ver con el déficit

fiscal de la Nacion, que estan montando sobre
loshombrosdelosdepartamentosy municipios.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
César Negret Mosguer a:

Quiero saludar lapresenciaen el Eliptico del
querido Concejal deBogota, GuillermoLaChiva
Cortes, cuya presencia nos honra hoy en esta
tarde. Lo segundo sefiora Presidenta, es para
indicarlequee criterioquelaspruebasdel Icfes
determinenuncriteriodeel egibilidad, meparece
de que no es un buen elemento, porque
lamentablementelaspruebasdel | cfes, sumayor
rendimiento estaoperando en colegiosalosque
no tienen acceso las clases populares del palis,
de modo, que pediria, que ese criterio no se
tenga en cuenta.

En las proposiciones que estan presentadas,
ahi que el doctor Wilchez no menciond, pido
gue se excluya; que solamente sea este apoyo
para los estratos uno y dos; porque hay un
estrato digamos sanduche, queesel 3y hastael
4, que no sabemos real mente esas personas que
pertenecen a una clase media, que nadie habla
por ellas y estéan en condiciones realmente
dificiles, que no se discrimine la procedencia
solamente a 1y a 2, sino que también se
incluyael estrato 3, queahi lo estén excluyendo.

Finalmente decir que las becas solo pueden
cubrir el 50%, se me hace que ese tope, no
conduce anada, quien no tiene paraestudiar, el
50% no le sirve para nada, sino e ciento por
ciento; demodo que pediriaqueno selecoloque
un tope alabeca, sino que cada entidad analice
la posibilidad de sufragar todo €l costo de ese
estudio, esa financiacion. Por o demés, me
parece que es un buen proyecto presentado por
el doctor Soto y que deberiamos acompafiarlo
siempre y cuando que el ponente coincida con
nuestras opiniones, que buscan eshacer de este
proyecto una herramienta eficaz parafinanciar
la educacién de sectores populares del pais.
Muchas gracias sefiora Presidenta.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

Gracias Representante, Representante
Pedraza, antes de su intervencién el sefior
Secretariotieneunimpedimentodeunhonorable
Representante que acaba de ingresar a recinto.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Perdéneme Presidenta, antes de leerlo, para
informarles a los Representantes que tienen
propuestas sobre el articulo 2°, que estan
reunidos en la parte de atras de la Presidencia.
Sirvase |eerlo sefior Secretario.

Impedimento. Por tener familiares dentro
de los términos expresados por la ley, para
participar en la discusion de este proyecto me
declaro impedido de votar € Proyecto de ley
nimero 150 de 2004 Camara. Dejo constancia
gueesteimpedimentolo presentoenel momento
en el que me hago presentealaplenaria, alas5
y 50, Luis Guillermo Jiménez Tamayo. Asi |lo
certificatambiénla Secretaria, porque el debate
ya habia empezado, una vez se hizo presente,
fue que present6 e impedimento. Hago esa
claridad paraqueno quedeincursoenlapartede
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ladiscusion, comolo estableceenlaprohibicion
el articulo 287 delaLey 52 de 1992.

Sefiora Presidenta, puede someter por tener
familiaresel sefior Representante. Puedesometer
el impedimento del Representante Luis
Guillermo Jiménez a la plenaria.

DirecciondelaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

En consideracion el impedimento del
Representante Jiménez, se abre su discusion.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez:

SeforaPresidenta, quisierahacer unaobser-
vacion constructiva al Representante Jiménez,
sobre su impedimento. En efecto el sefior
Secretario, los impedimentos dice la Ley 52
sugeririagque selecologue el motivo exacto por
€l cual seradicael impedimento, porque asi 1o
mandalal ey 5% paraquetengaeficacia, eso es
todo sobre el tema sefiora Presidente, es
constructivo es para que le adende usted el
motivo exacto, la relacion familiar, € vinculo
dentro del grado de consanguinidad, en fin, es
fundamental para que no tenga absolutamente
ningun problemaenlavalidez del impedimento.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Yalo estd aclarando y 1o ha expresado la
Secretaria, que es por tener familiares, que
tienen que ver con educacion superior. Puede
someterlo a consideracion sefiora Presidenta.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales;

Se cierra la discusion del impedimento,
écaprueba la plenaria el impedimento del
Representante Jiménez?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Ha sido aprobado Presidenta.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

Con €l voto negativo el honorable Represen-
tante doctor Dixon Tapasco,

I nter vencién del honor ableRepresentante
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez:

Gracias sefiora Presidenta.

Quiero llamar la atencion de la plenaria en
esta tarde, para dgjar una constancia quizas
como la expresién minima que un ciudadano
sogamosefio como es mi caso y boyacense,
debe hacer con la pérdida de una invaluable
hojadevidadecolombiano, queacabadeacaecer
en laRepublicade Alemania, lamentablemente
para las letras y para la cultura en general.
Rafael Gutiérrez Girardot, acabademorir €l fin
desemanapasadoenAlemaniay fueconsiderado
como el critico literario y ensayista y el
intelectual mésimportante de lasegundamitad
del siglo pasado; ese calificativo no es de la
prensa Unicamente. Es un calificativo que han
hecho prestantesfigurasdelaliteraturaeuropea,
hispanoamericana, delafilosofiay delaciencia
social, y desde luego, justo es al menos, repito
en estemomento en quetrabajamosun proyecto
guetienequever con educacién, hacer justisima
mencion a la muerte de Rafael Gutiérrez

Girardot, por eso y paraterminar estainterrup-
cion quiero dgjar una constancia que dice:

La Camara de Representantes lamenta la
muerte del intelectual sogamoseiio Rafael
Gutiérrez Girardot, ocurridaen Alemania, pais
en donde residia desde hace varias décadas.
Gracias a su profunda y voluminosa obra,
Gutiérrez Girardot, se constituyo en uno delos
pensadores universales del siglo XX, su
condicion de hombre de letras, la asumio con
rigurosidady pasion. Descoll 6 enloscamposde
la historia y literatura. Con su falecimiento
Colombia ha perdido a una de sus figuras més
egregias en e mundo del saber.

LaCamaradeRepresentantesrindehomenaje
poéstumoy exaltalaviday obradel emblemético
colombiano. Bogota, D. C., 1° dejunio de 2005.

Presentada ala honorable Camarapor Jorge
Hernando Pedraza. Quiero, ademas en la parte
interna, administrativamente solicitarleausted,
gue la Corporacion exprese a través de un
sentido mensaj e, enhomenaj epostumo, dirigido
asufamiliadereconocimientoaestevaliosisimo
hombre de lasletrasy de la cienciasocia y de
laliteraturaquehaperdido Colombiay el mundo
entero. Gracias.

Direccion delaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

Honorables Representantes, estamos discu-
tiendo el informe de ponencia del Proyecto de
ley nUmero 150 de 2004, por medio de la cual
sereformanlosarticulos111y 114 delalLey 30
de 1992, sobre créditos municipales para
educacion superior. El articulo 97 del
Reglamento, pidequenosrefiramosa temaque
esta en discusion. Les agradecemos referirse a
la proposicidn con que termina este informe de
ponencia.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Efrén Hernandez Diaz:

Gracias Presidenta.

En primer lugar me parece de elemental
justicia que muchos municipios en Colombia,
algunos afortunados con recursos, otros con
dificultades, puedan tener acceso a un instru-
mento con SuS Propios recursos, para poder
resolver lasnecesi dadesdelaeducaci dn superior
y por eso, he suscrito algunas de las proposi-
ciones que estén presentadas ali. Pero tengo
unaenormedudaquedepronto puede quedar en
unacontradicciony por €ello, le pido a ponente
0 alos ponentes, que me puedan resolver esta
inquietud juridica, que creo en un momento
dado puede llevar a traste € esfuerzo que
estamoshaciendo. Esel siguiente, €l articulo 7°,
de la Ley 715 del afio 2001, dice que los
municipios prestarén, dirigiran, planifican y
prestaran el serviciodeeducacionenlosniveles
de preescolar, basicay media. (Qué significa
ello? ¢Qué si los municipios van a crear estos
fondos de crédito, con algunas becas, 1o van a
hacer con recursos de las transferencias? Al
sefior ponente le quiero pedir €l favor, que nos
atienda ello porgue 1o més seguro es que esta
funcion, no la tienen los municipios en este
momento. Querria entonces decir, Si no se
pueden coger los recursos de participacion
conforme a la Ley 715, Generad Canal; sera

entonces, con |0s recursos propios con los que
se pueden crear estos fondos educativos. Con
regalias, ¢seraque se pueden crear estosfondos
de crédito educativo? Seria muy bueno, no
solamente paralahonorable Corporacion, si no
para la buena salud juridica de este proyecto,
para que no se creen falsas expectativasy para
gue la Corte Congtitucional se pronuncie en la
mejor forma, para e bien de este proyecto de
ley, que nos resuelvan esta consulta s hay
contraposicion conel mandato del articulo 7°de
laLey 715, con los articul os respectivos en la
Constitucion Nacional, que hablan sobre
servicios que prestan los municipios y desde
luego con los articulos respectivos de la Ley
134, 136 de 1994.

I nter vencion del honor ableRepresentante
Omar Flérez Véez:

Gracias sefiora Presidenta.

Distinguidos colegas, este es un proyecto
bien importante, que satisface una necesidad
sentida en nuestras regiones y diria que en los
estratos sociales, por eso felicitaciones a sus
autores, a los colegas Mario Uribe Escobar y
William Vélez y a los ponentes, que se han
ocupado deestaimportanteiniciativa. Coincido
con €l colega César Negret en el sentido queen
el paragrafo 3° del articulo 2°, con €l cua se
pretende modificar € articulo 114, no se debe
sefialar el beneficio de este fondo, exclusiva-
mente al estrato uno, dos. Creo que en nuestro
pais la realidad socia y econdémica es contun-
dente. Conocemos hijos de comerciantes, de
ganaderos, de transportadores, que si bien
aparecenenestratocinco, seis, hansidovictimas
del secuestro, de extorsion, de desplazamientos
forzados; por eso invito ala Corporacion, para
gueenlareglamentaci On que seproponeen este
parégrafo 3°, ajuicio de lainstancia pertinente
y unavez con previacomprobacion delaescasez
de recursos, para atender lafinanciacion de los
estudios de los jovenes e independientemente
del estrato; porque reitero, hay hijos de
empleados, de personas de clase media, de
personas adineradas que en virtud de la guerra
y deladelincuenciaen nuestro pais, notienen ni
siquiera con qué mercar, tienen muchas
propiedades; me ha tocado conocer personas
gueni siquieratienen laliquidez necesariapara
atender los gastos minimos rutinarios de un
hogar.

En ese sentidoinvito al ponente, asu autores
y a los colegas para que introduzcamos una
proposicion, e iguamente de no limitar esta
financiacion hasta €l 50,%, si no, en e ciento
por ciento, de acuerdo con las posibilidades
financieras que tenga e fondo pertinente; y
finalmente unainquietud, quenoveo en el texto
del proyecto, que por g emplo las comunidades
indigenas organizadas en Cabildos, de pronto
seme ocurre, salvo mejor opinion, estén siendo
excluidas de los beneficios de este fondo, que
en buena hora se propone.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria | sabel Urrutia Ocor 6:

Gracias Presidente.

Estoy deacuerdo conel proyecto, peroleveo
un problema. Si nosotros nos vamos a los



GACETA DEL CONGRESO 455

Lunes 1° de agosto de 2005

Pagina 19

municipios nuestros, de las costas narifienses,
de la costa caucana, y todo lo que puede ser
asentamientos de comunidades negras,
normamente esas acaldias no tienen exce-
dentes, y sabemosqueel indicedeeducacionen
estas comunidades, es precario. Lamentable-
mente de todos los afrodescendientes a veces
solamente, uno solo, puede ingresar a la
universidad. El proyecto tiene un muy buen
objetivo, pero quedarian excluidas esas
comunidadesy asuvez, también podrian quedar
excluidas las comunidades indigenas.

El otro problema que veo, es que se tenga
como parametro €l Icfes, si se vaatener como
pardmetro el Icfes, creo que se debiera meter
algun inciso, donde se determine de acuerdo
con laregién y de acuerdo con los ciudadanos
parapoder acceder aestetipodefondos. Quisiera
proponerle a los ponentes y a los autores del
proyecto, si es posible que le demos la
factibilidad, deque nuestrascomunidadeso que
los alcaldes de esas regiones puedan crear, o
seq, tratando deeliminar queseapor excedentes,
porque para nosotros seria muy importante el
proyecto, pero no nos serviria en e sentido
practico, que pueda servir para algunos
comparieros o algunos afrodescendientes que
quieran estudiar.

Referente aque sea solamente el 50%, como
afrodescendientes tenemos un problema
bastante grande con las becas condonables para
esas comunidades. ¢Qué pasa? Esasbecasno se
pagan, el ciento por ciento, si no, quelesdan un
porcentaj e, en estemomento seledaseiscientos
mil pesos a esos jovenes, pero son jovenes que
vienen del pacifico, y al final no terminan sus
estudiosy quedan con ladeudafrente al |cetex
y son personas, lanormadice, quedebeterminar
la carrera para no ser deudor. Hoy por hoy la
mayoria de |os afrodescendientes en estos diez
anosdelaley y del reglamento que existe para
esa becas condonables, 90% de esos jovenes,
son deudores del Icetex y no terminaron la
carrera. Pienso que para que no tengamos esa
experiencia, que se tiene, se debiera crear los
fondos, pero que sea el ciento por ciento de la
carrerafinanciada, no sé si a final tengan que
pagar algo, pero para que las personas puedan
terminar lacarrera. ¢Por qué?Porquesi el fondo
les puede financiar la carreray que en un caso
dado, lafamilialespuedafinanciar laestadiaen
alguna ciudad donde vayan a estudiar.

Porqueel 50%, méslasestadias|eterminaria
siendo paracualquier familiar de estrato uno, o
dos, tresun ciento y pico por ciento, financiar a
ese muchacho. Quedariamos en lo mismo, que
posiblemente no van apoder terminar y quedan
como deudoresy novaservir el fondo. Quisiera
gue s se pueden hacer algunas modificaciones
para que puedan ser beneficiados, muchas
comunidades y muchos jovenes que quieran
hoy estudiar, le pediria a los compafieros
ponentes y autores, que se le hiciera.

DirecciéndelaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

Representante Urrutia, €l sefior Ponente, €

autor de la iniciativa y varios colegas estan
redactando unaproposi cion de consenso parael

parégrafo 2° del articulo 2°, le agradeceriamos
guesereuniesecon ellosparaquetrajéramosya
una proposicion consensuada.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Jaller Jack Bousni:

Gracias sefiora Presidenta.

Para acompariar |a proposicién del Represe-
ntanteNegret enestesentido. Enel departamento
de San Andrés, los habitantes raizales, por ese
proceso de poblamiento, quellevan ellosen las
islas durante tanto tiempo, por lo general son
duefios de sus casas de habitacion y de los
terrenosdondehabitan; peroel proceso historico
también los ha llevado a que a pesar de tener
casa propia, en madera, que es una condicion
gue los eleva del estrato dos a tres; ellos no
podrian acceder a estos subsidios, a pesar de
guesusituacionreal, esdeestratouno o dos. Asi
gue guiero gue acompariemos la proposicion
del Representante Negret, en el sentido de
aumentarlo hasta el estrato tres, teniendo en
cuenta estas consideraciones especiales del
departamento.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Omar Baquero Soler:

Gracias sefiora Presidente.

El presente proyecto de ley complementa el
trabajo, que ya vienen haciendo algunas
gobernaciones, porque sé de gobernaciones,
como la de mi departamento del Meta, o la
gobernacién deCasanarey comolagobernacion
deArauca, estasyahan empezado acrear fondos
y le estdn dando su aplicacién, con € fin de
suplir algunasdeladeficienciasen lascuales el
Gobierno Naciona no ha podido colaborar,
para que muchos méas colombianos tengan
acceso a la educacion superior.

Por eso celebro que se haya presentado este
proyecto de ley, y qué bueno, que en la
reglamentaci 6n sepuedan acoger estasobserva-
ciones, quehanhechoal gunosdeloscomparieros
Congresistas. Radiqué una proposicion en el
sentidodesuprimir €l Ultimoincisodel paragrafo
3° del articulo 2° del proyecto, por las mismas
razonesexpuestas. Creoquesi estamosbuscando
un proyecto deley, que tratade beneficiar alos
hijos de las familias méas necesitadas del pais,
puesno debemoslimitarleaqueenel casodela
beca, seael maximo el 50%; porque es que aun
asi, hay muchos pobres que no tendrian cémo
pagar el otro 50%. Exigir unascondicionespara
gue la beca sea completay creo que el Estado
debe darle a aquellas personas que por su
capacidad intelectual, disposicion para el
estudio, y por su honestidad, y porgue no tiene
| ossuficientesrecursosecondmicos, perotienen
buenos resultados de alto rendimiento, donde
no se debe desaprovechar la capacidad de una
personaparapoder surgir. Cuantos cerebros de
nuestro pais, hoy estan por ali cargando bultos
enlasplazasdemercado, y estan haciéndol o asi
porgue nuncatuvieron quién lesdierael apoyo
para prepararse e ir a un establecimiento de
secundariay mucho menos, a una universidad.

Solicito que se considere la proposicion que
he presentado y que no se limite al 50%, sino
cuando las condiciones econdmicas de la
persona, ameriten que se le debe dar la beca

completa, hay que darsela; porque no podemos
truncar a muchas inteligencias de nuestro pais,
para que se puedan formar y servirle a la
comunidad colombiana, sencillamente porque
no tuvieron, como dar e complemento para
estar en una universidad publica, o en univer-
sidad privada.

Enel proyectodeley, debequedar muy claro
guelashbecasoloscréditosquesehaganafinde
proporcionar la participacion de colombianos
en laeducacion superior, debe quedar claro que
labeca pueda ser también para unauniversidad
privaday no quitar laposibilidad, queunhijode
una familia humilde, también vaya a las
universidades, donde van los distinguidos del
pais, aunauniversidad delas costosas del pais,
ellostambiéntienenderecho. ¢Por quénopueden
ir? Ellos solo podrian ir en la medida que este
proyecto deley nolesdélimitacionesy permita
gue se puedan conceder la becas en un ciento
por ciento.

Me parece bien, orden la tasa de interés, la
tasade Interésno puede pasar del 1%, ojalaque
fueradel 9% anual, 86 9% anual; alinel 1% para
familiasnecesitadaspuedeser costoso, esaparte
también nosotroslapodriamosanalizar, peroen
cualquiera de los casos, pienso que se ha
estudiado la posibilidad de conceder créditos a
unas tasas de interés que no son Muy Costosas,
siendo e 1% mensual, o seael 12% anual, por
guelaverdad, esque muchoscolombianoshijos
de familias de clase econdmica de |os estratos
uno, dosotres, no pueden acceder aloscréditos
del Icetex, o después se ven embargadas las
propiedades de los fiadores, porque esta
cobrando €l | cetex, tasasdeinterésigualesalas
comerciales, es decir, €l servicio Unicamente
esta ali, en la disponibilidad de los recursos,
pero no seestaprestando unaverdaderafuncion
social.

Por eso, estoy de acuerdo con €l proyecto.
Anuncio mi voto afirmativo y he presentado
una proposicion, espero que seaalli consultada
y analizada y pido la aprobacion de la misma.
No pongamos limitacion a porcentaje de la
beca; la beca puede ser del ciento por ciento,
habra becas del 50%, otras del 60%, segun las
condicionesdel estudiante, peronolepongamos
limitacion de ninguna clase.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Gracias Presidente.

Loprimeroquequieroprecisarlealaplenaria
es que este proyecto esdeiniciativa, de autoria
deWilliam Vélez, nuestro colegadelaCéamara,
esunainiciativadel Congreso. Creo queyaha
habido amplitud en cuanto a lo que busca
realmente |a creacion de estos fondos. Cuando
hablamosdelascapitaleso ciudadesde primera
categoria, nos estdbamos refiriendo, precisa
mente a las posibilidades, que quienes tengan
recursos economicos para hacerlo, laverdad es
queladiscusién esrazonable, en cuanto abrir €l
panorama, y 1os ponentes estamos de acuerdo,
gue inclusive se pueda vincular alli, los
departamentosy |osmunicipiosquedemuestren
solvencia econdmica, que es exactamente |o
gue estamos buscando con €ello y también es
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razonable, que ya hay unaley que regulatodo
esto. Pero hay otrasapreciacionesgeneralizadas
sobrelascomunidadesindigenas, lasnegritudes,
etc, que han salido arelucir en laplenaria; alli
estamos expidiendo una ley general para
aplicarla en este caso, s vamos a ampliar €
panorama, a todos los municipios que
demuestren esacapacidad, sinexcluir aninguna
de las comunidades.

Lamodificacién del articulo 111 de laLey
30, es parague se le abra esa posibilidad de la
aclaracion de esos fondos en los correspon-
dientesmunicipios; y lamodificaciondel articulo
114, es para que realmente puedan administrar
|osfondos|osmismosmunicipioso en estecaso
departamentos, s aprobamos la proposicion;
pero quiero hacer una precision, me parece que
hay unagran confusi6nenlaplenaria, noestamos
hablando de lesionar en lo mas minimo las
transferencia es decir, no estamos hablando de
guelosfondossevanacrear conrecursosdelas
transferencias, que rigen para la educacion en
Colombia, eso no se esta tocando; los fondos
SON €on recursos propiosdelosmunicipioso en
este caso de acuerdo con la proposicion, delos
departamentos; eso debe quedar absolutamente
claro, deigual maneraparalaplenaria.

Hay algunas inquietudes con relacion al
término becas. La Ley 30 de 1992, de igual
maneraensu articulo 111, enel mismo articulo,
habla exactamente y permite e término becas,
ayudaso créditos, paralaparteeducativa. Y por
gué estamos regulando, excepto la determi-
nacion de la plenaria, que es la maxima
expresion, estamos regulando |os porcentajes,
porque laidea es que estos fondos sean perma-
nentes y no se creen y se terminen inmediata-
mente; que sean condonables doctor Baguero,
gue meidentifico plenamente en la parte social
hasta el 50%, hasta el 50%, deben de presentar
también unos rendimientos académicos
correspondientes, porque un profesional lo que
necesitamos en este pais, desde nuestro punto
de vista, es, sacar profesionales y buenos
profesional es, después de que yaestén habilita-
dos para laborar, pues por lo menos el 50%, si
debenderetribuirlo; si hay necesidad decolocar
un plazo para que después de que terminen su
carrera, como existe hoy es aproximadamente
como de 6 meses 0 un afio, pues también habra
gue colocarlos para estos fondos.

Estamos dandole una limitacién ala aplica-
cion de este fondo, alos estratos 1, 2y 3y con
€llo no estamos excluyendo alos otros sectores
delasociedad, nos dicen que €l 4 tiene mereci-
miento y también el 5y también € 6 y habréan
muchos casos con mucha precariedad, pero, si
tenemos una gran responsabilidad pienso,
nosotros tenemos la responsabilidad nimero
uno, iniciando a buscar el equilibrio de abajo
hacia arriba, cuando hayamos podido dar
respuesta a los estratos 1, 2, y 3, que es la
prelacion del Estado, ami juicio.

Modifiquemos la ley y abramos mas el
panorama, precisamente paralosestratos4, 5y
6 s esposibley ojala pudiésemos darle educa-
cion completamente gratuita, no solamente en
la basica, s no también en la superior a la

poblacion colombiana, pero hoy la parte
financieranonoslo permitey estamoshablando
solamente, de hacer uso hasta el 20%, de ese
fondo, enlo que corresponderiaalasbecas, que
hemosexplicado queeshastael 50% condonable
el crédito, precisamente paraque el fondonolo
pueda crear un gobierno, un alcalde o un
gobernador de turno y luego sencillamente se
termine y ya quedamos sin recursos, creo que
esto debe de estar fluyendo permanentemente,
esto eslaesencia, e sentido de estainiciativa,
gue como le digo es de un colega de laCamara
de Representantes.

Hay unas proposiciones que se han conci-
liado, solamente hay una en donde no estamos
de acuerdo los ponentes, € doctor Wilches le
pido el favor haga la lectura correspondiente,
como coordinador de esta conciliacion.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Jests Ignacio Garcia:

Gracias sefiora Presidenta.

Deseo que €l sefior Ponente, nos informe si
ustedes hicieron algun estudio, de cuantos
municipios tiene capacidad fiscal para poder
crear esos fondos y cud seria la poblacion
beneficiada con los mismos.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

No tenemos €l estudio de los municipios
correspondientes y precisamente por eso alli
gueda explicito en laley, doctor Garcia, hono-
rable Representante, que debe ser Planeacion,
quien regula hoy precisamente la capacidad de
endeudamiento de los correspondientes
municipios y entes territoriales de Colombia.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Juan Martin Hoyos Villegas:

Una pregunta muy breve a sefior Ponente,
cuando se habla de becas, ustedes analizaron,
porque me preocupa que un proyecto tan
importante, la parte de constitucionalidad de la
beca, a efecto que la Constitucion prohibe
cualquier tipo de auxilio de cualquier entidad
del Estado, cuando se habla del tema de becas.

El articulo 111 delaLey 30 de 1992, o0 sea
posterior a la Constitucion de 1991, habla
exactamente de becas, ayudas o créditos. Lo
contempla € articulo 111 correspondiente y
estavigente hastaahorano hasido demandado,
pero si hay necesidad de cambiarle el término
becas, por créditos condonables hastael 50%, y
le pido a autor del proyecto, que por favor
redactemos la proposicion, para coordinacion
delaconciliaciony tengamos mayor seguridad.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
L uis Fernando Velasco Chéavez:

Es para una pregunta y una sugerencia. Me
gusta el proyecto. Un pais que quiera
transformarse, tienequeinvertir en educaciony
s hay algo que hoy los sectores popularesy la
clase media no tienen posibilidades de
desarrollar estudios, creo que ya he presentado
la propuesta sefior Ponente, quisiera acompa-
Rarlay es, no nos quedemos en los estratos 1y
2, hay que meter el estrato 3y hastapensar en el
estrato 4. Hay algo que este model o econémico,
estagolpeando, esalaclase mediade este pais.

Hay subsidio paralos 1y 2, y obviamente los
estratos 6 no necesitan nada; pero |os que estan
en estrato 3, 4 y especialmente con esos
mecanismos de definir la estratificacion en las
ciudades, que muchas veces ponen a sectores
guetienenunacasitay losponen en estrato 4. Si
ahi hay unaprimerapropuesta. A ver, si abrimos
esa posibilidad no solo hasta el 3, si no gjala
hasta el 4, pensemos en la clase media.

Y segundo, como generar un mecanismo
para que la entrega de estas ayudas, que
evidentemente va a ser mayor lademanda, que
la posibilidad de otorgarlas, no sea definida
autoritariamente, no digamos autoritariamente,
porgue algunas gentes podran molestarse,
digamos democréaticamente, por una sola
persona; que hayaunaespeciede concurso, que
los muchachos puedan inscribirse, que haya
algiin mecanismo transparente y publico, para
gue siendo iguales |as personas que participen,
haya algun criterio de seleccion, que no sea
simplemente € criterio de seleccion lo que
quiera la autoridad que esta otorgando esta
ayuda.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Honorable RepresentanteV elasco, laverdad
es gque habiamos conciliado hasta € estrato 3,
pero s la plenaria considera que se debe de
ampliar hastael 4, no hay ninganinconveniente,
No tengo ninguna restriccidn en ese aspecto, 1o
gue si quiero manifestar, es que hay una
proposicién, quesevaaleer acontinuacion, que
laprioridad, paralo que usted esta planteando,
gue debe de haber algun criterio, hay una
proposicion del honorable Representante Luis
Fernando Duque, que sean para los colegios,
para los 5 primeros estudiantes en puntaje en
rendicion académica de esos estratos, o sea del
1, 2, 3y s lo vamos ampliar, hastael 4.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
Oscar Dario Pérez:

Muchas gracias sefiora Presidenta.

Quisiera insistir un poco sobre 1o que ya
expusieron, € doctor Juan Martin Hoyos, asi
hayaunaley que hable de becas; me parece que
laConstitucién prohibel osauxiliosencual quier
forma; y una beca, es un auxilio, la Unica
diferencia es la terminologia, yo creo que se
debe redactar con mayor técnica, porque ese
punto podria en un momento dado, degjar a la
CamaradeRepresentantesactuandoencontravia
delaConstitucion Politicade Colombia, conlas
consecuencias juridicas que ello conlleva.

Lo segundo. Me parece iguamente, que
cuando hace referencia a que los municipios
deberan apropiarse para crear estos fondos, 1os
recursos suficientes, por la via de recursos
propios o0 recursos de capital; es decir
endeudamiento, hacen una referencia mal
clasificada, dicen, contando con e respectivo
aval del Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional, esa no es la entidad que
avala un crédito para un municipio; esa es la
entidad que avala créditos para cuando se trate
de créditosinternacionales, pero laentidad que
ledael aval auncréditoterritorial esel Ministerio
deHacienda, atravésdelaDireccion de Apoyo
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Fiscal. Doctor Sotomeparecequeenel paragrafo
2°, del articulo 2°, se deberia indicar los
parametros de endeudamiento, gestion fiscal y
€l respectivo aval, del Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Naciona o la Direccion
de Apoyo Fiscal o laautoridad competente, no
sabriacomo ponerlo, pero quiero manifestarles
gueel competenteparaesoeslaGAT y también
el Ministerio de Hacienda, no, Planeacion
Nacional aunque no quiero yo decir que
Planeacién Nacional, no tenga que ver con €l
endeudamiento de |os municipios, pero agui se
estan refiriendo es, para cuando los fondos se
vayan a buscar 0 a obtener por la via del
endeudamiento, cuando sean fondos con re-
CUrsospropios, puesno habraningun problema.

Doctor Soto, como ustedes fijan la tasa de
interés, no fijan los plazos de los créditos, €l
| cetex yatiene unareglamentacion al respecto,
los plazosy las amortizaciones de | os créditos;
porques unapersonaacudeal crédito, latasaes
esta, pero no dice a partir de cuando empiezaa
amortizar e crédito; un estudiante no puede
empezar a amortizar el crédito, si ho cuando
terminelacarrerarespectiva; eso me pareceque
es bueno decirlo, y me parece también que es
bueno decir, que e plazo mayor, asi como
decimos que un solo crédito, no puede ser
superior a 20% del fondo, también podriamos
decir que un crédito no puede superar, los diez
anos, 0 No sé qué tiempo; pero queriaindicarle
esos dos puntos para evitar digamos la
arbitrariedad de un municipio, que en unos los
pongan aseismesesy un crédito aseismesesun
chiste, y en otros se lo pongan a 30 afios que
también es otro chiste; o sea, para evitar esos
extremos, ponerle un indicativo un poco en
cuantoa plazoy cuando seempiezaaamortizar
el crédito.

Es decir, que los créditos no se pueden
empezar a amortizar, sino Unicamente cuando
el estudiante haya terminado su carrera. Esas
observaciones las hago con mucho respeto,
porque el proyecto es bastante bueno, es un
proyecto de una revolucion educativa muy
importante.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Luis Fernando Duque Gar cia:

Gracias sefiora Presidente.

Mi propuesta sobre |a preferencia que se le
debe dar alos cinco mejores bachilleres de los
estratos 1, 2 y 3 de cada institucion publica o
privada de la entidad territorial, fundamen-
talmente vaorientada, aque este esun proyecto
gue debe premiar y debe incentivar la calidad
académica; porque si algo debe hacer la
educacion y € Estado, es sin discriminacion
alguna apoyar aquellos talentos académicos
gue puedan tener un futuro brillante como
profesionales.

Hay unacircunstanciaquenosdebellamar la
atencion atodos en ese proyectoy a ponentele
hagolaobservacion, € titulo del proyecto como
tal es, Fondo de Crédito Educativo, esto no es
parabecas, es paraun crédito educativo; pero s
es crédito, también debe garantizar ahi una
cldusula, que no se agote por faltade pago, pero
gue no llegue tampoco, a que los créditos sean

en un plazo tan corto, que los jovenes que
adquieren el crédito o lasfamilias parallegar a
la Universidad, no tengan con que pagar; hay
dos variables, que me gustaria sefior ponente
gue nos explicara, si las contiene o no, €
proyecto, porque s no estéa garantizado, la
viabilidad financiera, que el Fondo sea una
especie de fondo rotatorio, que garantice que
losdineros van aestar en esaparte, lo deméas se
va a convertir en simplemente, en un fondo
muerto, que al final por incapacidad de pago va
a quedar en unos pocos y no va a cumplir
objetivo paralo que fue hecho.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales;

Representante Soto, conlaintervenciénsuya
terminamos parciamente la discusion, porque
tenemos a los concejales del pais, en un acto
especia que va a redlizar Fenacon, continua
remosdespuésdeeseevento conladiscusionde
los proyectos de ley.

I nter vencion del honor ableRepresentante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Doctor Pérez, me parece bien y le pediria
cordial mente que fuéramos redactando en este
receso, cOmo quedaria, a igual que a doctor
Dugue. Quiero decirle que me parece queen €
articulo 3°, que es donde usted tiene inquietud
sobre el término, pues no solamente usted, sino
otros honorabl es Parlamentariosen €l inciso 2°,
podriamos decir que el crédito solamente podra
ser condonable hasta el 50%, en vez de decir,
gue eslabecahastael 50%, y le cambiamos de
igual manera al titulo del proyecto, me parece
razonable.

Le pido que vayamos haciendo los gjustes
correspondientes, atravésdelas proposiciones,
ya la conciliacion esta aca, €l doctor Oscar
Wilches tiene las proposiciones que se han
conciliado, nos reunimos con é y acabamos de
gjustar para cuando termine el evento.

Gracias Presidenta.

Direccion delaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

¢Quierelaplenariade la Camara declararse
en sesion informal ?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Asi lo quiere Presidenta

Direccion delaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

Citamosal sefior PresidentedelaFederacion
Nacional de Concejales, aquenosacomparieen
este acto de solidaridad de la Camara de
Representantes, con los concejales de nuestro
pais. Doctor Antonio Galan.

Periodista Francisco Diaz:

Hoy lademocracialocal estade luto, hoy €
Congreso, la democracia nacional esta de luto,
hoy el pais entero esta de luto, hoy Colombia
enteraquiere pedir en esterecinto delasideasy
del debate, quepared bafio desangreindtil, que
se desarmen | os espiritusy como decia, Carlos
Pizarro, que lavida no se muera en primavera.

Acompafiamos detodo corazdn a pueblo de
Puerto Rico, Caqueta, por € asesinato de los

Concegjales Ausencio Olarte, Vilar Villegas,
Gerardo Collazos, Silvio Mesay a Secretario
del Concejo, Horman Rodriguez.

Acompafiamos a las familias de los 17
concejales que han sido ultimados este afo, en
LaGuajira, en Sucre, enel Valede Caucay en
el Cagueta por supuesto.

Todosciviles, sinarmas, luchadoresdeideas,
hombres y mujeres como ustedes 0 como Yo,
honorables Representantes, a todos los conce-
jalesasesinados, nuestrosaludodefey esperanza
para que la democracia viva en Colombia.

La Federacién Nacional de Concejos,
Fenacon, laFederaci on ColombianadeMunici-
pios, la Federacion Nacional de Asambleas, la
Gobernaciondel Caguetay €l ConsgjoNacional
de Planeacion, han querido realizar este acto
solemne, como manifestacion de rechazo por
los multiples asesinatos de los concejales del
paisy en especial |o acontecido el pasado 24 de
mayo de 2005 en el Municipio de Puerto Rico,
Caguetd, dondefueron asesinadosen un acto de
barbarie cuatro concejalesy € secretario de la
corporacion, por grupos armados al margen de
laley.

Es de anotar que los departamentos mas
afectados en lo que va corrido del afo, son
Caguetd, con ocho concejales asesinados; La
Guajira, dos concejales; Valle del Cauca, dos
concejales, Sucre un conceja y Huila un
concejal, para un total de 14 concejales
asesinados.

Teniendo en cuentael informeestadisticode
Derechos Humanos de Fenacon, en € 2000
fueron asesinados 17 concejalesentodo €l pais;
enel 2001, 14 conceja esasesinados; en el 2002
76; en el 2003 75; para el afo 2004 esta cifra
disminuy0 a 18 concejales asesinados.

El siguienteesel orden quemehapedido que
presente, €l video, larealidad delademocracia
local. Después las palabras del doctor Oscar
Andrés Nufiez Parra, Director Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Concejos. Después la
intervencion del doctor Antonio Galan
Sarmiento, PresidentedelaFederacionNacional
deConcejosy finalmentelaspal abrasdel doctor
Luis Enrique Fierro, Presidente del Concejo
Municipal de Puerto Rico, Caguetay el alcalde
del mismo municipio.

Video“LaRealidaddelaDemocracialLocal”.

Director Ejecutivo de la Federacién
Nacional de Concejos doctor Oscar Andrés
Nufiez:

Buenas tardes a los honorables Represen-
tantes, los concgaes presentes, la sociedad
civil. Queremos agradecerles en nombre delos
concejales del pais este espacio otorgado por la
Camara de Representantes, para redlizar este
acto simbdlico por lademocracialocal, no méas
asesinatosal osconce a es. Hoy queremoshacer
un acto de reconocimiento a la democracia, a
esa democracia que estos héroes de la patriay
sus comparieros inmolados, gercen en contra
de todas las dificultades y amenazas por
desestitucionalizar laCorporacion Concejo M u-
nicipal.
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Hoy ser concgja y Representante de la
democracia, se ha convertido en la profesion
més peligrosade lacual setenga conocimiento
en el mundo y estas imagenes son la fiel
representacion de la realidad, que se vive en
algunos municipios del pais. Los concejales se
han convertido en prisioneros, muchosdeellos,
no pueden salir del perimetro de dos o tres
cuadras, en las cuales cuentan con anillos
especiales de seguridad, que la Fuerza Publica
les brinda para salvaguardar su vida; muchas
vecesno puedenir alaciudad capital agestionar
0 peor aun, ahora, sehavuelto casi imposiblelas
reuniones con lacomunidad en lasveredaso en
losbarriosdel casco urbano; muchosdeellosse
han visto obligados a desplazarse de la zona
rural, alacabeceramunicipal y posteriormente
anteel constanteasedio, sedesplazanalaciudad
capital del departamento ofinalmenteaBogota.

Sin embargo, el sentido de patria, de
compromiso con una comunidad, que los ha
€elegido para que sean susvocerosy apesar del
peligrolatente, el concejal regresaasumunicipio
parasesionary seguir buscando con suvocacion
deserviciounmejor mafanaparasu comunidad,
este regreso a su municipio No es mas que una
ofrendaparaestosgruposterroristas, queantela
decision firme de mantener 1a gobernabilidad
por parte del Concejo, pasan de las amenazasa
los actos en contra de las familias de los
concejales, muchos de ellos han perdido a sus
seresqueridos, padres, hermanos, esposas, hijos
y sobrinos, sus casas y sus enseres han sido
sagueados; cuando estas amenazas no surten
efecto ponen precioalacabezadecadaconceja,
como sucede en el departamento del Caqueta, 8
millones de pesos, que final mente demuestrael
desprecio total por la vida de un ser humano,
paraconvertirlo enuntrofeoy labarbariellega
a su punto més ato, con asesinatos indiscri-
minados de concejales en total estado de
indefension, violando claramente y flagrante-
mente |os principios del Derecho Internacional
Humanitario. Estos hechos fueron gjecutados a
pesar de que los concegales contaban con las
medidasdeproteccionotorgadaspor € Gobierno
Nacional, através del programa de proteccion
del Ministerio del Interior, este hecho desborda
toda la dimension de la barbarie, no podemos
permitir que estas muertes hayan sido en vano,
0 que estos atagues en contra de los gobiernos
locales, sean uno més delos 215 asesinatos que
han hecho en contra de la democracia

Los invitamos a que rodeemos a los
concejales, paraque el 1°de agosto, fechaenla
cual sedacomienzoal tercer periododesesiones
ordinarias, puedan sesionar enunrecinto propio,
vamos a recuperar la gobernabilidad y la
institucionalidad, lacomunidad puertorriquefia
y caguetefia necesita que sus lideres regresen a
sus pueblos y por elos los concejales, estan
dispuestos a reconstruir cuantas veces sea
necesario sucede, y seguiran trabajando por €l
suefio depaz quetanto dolor y vidashacobrado.

Desde Fenacon, tenemos un compromiso y
es acompariar a nuestros 12.243 concejales, en
los momentos a los cuales las dificultades los
agobiay por €llo hoy nuestra solidaridad esta
con ellos, hacemos un llamado a Gobierno

Nacional y alacomunidad internacional y alos
actores de la vida politica y sociedad civil a
cerrarfilasentornoaladefensadelademocracia.

Las palabras del doctor Antonio Galan
Sarmiento, PresidentedelaFederacionNacional
de Concejos.

Presidente de la Federacion Nacional de
Consgos doctor Antonio Galan Sar miento:

SefioraPresidentedelaCamarade Represen-
tantes, honorabl e Representante Zulema Jattin,
deméas miembrosdelaMesaDirectiva, honora-
bles Representantes, colegas concejales del
municipio de Puerto Rico, Caqueta, sobrevi-
vientes de esta absurda masacre del pasado 24
demayo, colegasconcejalesdel municipiosque
nos acomparian en este acto de reconocimiento
y de solidaridad paracon|oscolegasconcejales
del municipio de Puerto Rico, Caqueta. La
lucha de las Farc, ha sefialado como objetivos
de guerra a los concejales de Colombia, a los
concejalesno nos secuestran, nosasesinan, y es
el producto y del producto estédlayalargalista
de concgja es asesinados en |os Ultimos afos.

Queremos agradecer a la plenaria de la
Camarade Representantes, estadeclaratoriade
sesion informal, paracon ellasolidarizarse con
los Concejales de Puerto Rico, Caqueta, que
fueron victimas, como lo vieron ustedes el
pasado 24 de mayo de una brutal agresion que
significd la muerte de los colegas Concejales
Gerardo CollazosBetancurt, Gullarbil Villegas
Gonzélez, Ausencio Olarte Flérez, SilvioMesa
y del Secretario del Concejo German Rodriguez
Carabali, con €ellos ya son seis los concegjaes
asesinados en este municipio en este afo; es
tanto como que ala Camara de Representantes
le asesinaran ochenta Representantes, en esa
composicion de lugar, quisiera que ustedes
meditaran lo que significaria el desempefio de
las funciones a partir de ese momento.

Quiero hacer una breve resefia de un
antecedente que lo consideramos muy impor-
tante entender y comprender de lo que esta en
juego, cuando en mayo de 2002, superada la
jornada electoral, que integro las autoridades
nacionales de Presidencia y Congreso de la
Republica, lasFarcsintieronunaderrotapolitica,
porque justamente los municipios en donde
ellostenianinfluenciaperdierony por esarazon,
decidieron declarar la guerra a las autoridades
locales, declararon a las autoridades locales su
objetivodeguerra, desuguerra, delaguerraque
ellos le han declarado al pais, y de una guerra
gue €l pais no ha adoptado porque la rechaza,
porqueesfratriciday producto de esaguerraen
septiembrede 2002, |asFarc arrasd como vimos
en el video & Recinto del Concgoy el Palacio
Municipal.

A partir de ese momento los concejalesy el
alcaldesedesplazaron aFlorenciay cumplieron
susfunciones constitucional esdesde Florencia,
eseerael marco, el ambiente que seviviadesde
el afos 2002 y que entré a congtituirse en €l
ambiente delacampaniaelectoral del afio 2003.
L oscolegas Concejal esdel municipio dePuerto
Rico, el Alcaldey lacampafiaelectoral selibra
un ambiente en donde €l proposito del proceso
electoral, era ofrecerle a Puerto Rico, Caqueta,

recuperar lainstitucionalidad paraPuerto Rico,
sepropusieron ellos, eseessu objetivo, esaessu
lucha, ese es su esfuerzo; recuperar la
gobernabilidad en Puerto Rico para los puerto
riquefios y en cumplimiento de esa consigna,
los Concejales de Puerto Rico, han actuado en
forma herdica, en los 500 dias quizas més
dificiles que han tenido en su existencia; y no
habian sido suficientes motivos para doble-
garlos, paradoblegarlesel espiritulasfrecuentes
amenazas, la intimidacion, las agresiones,
incluso los atentados; porque varios de ellos
habian sido victimasdeatentadosel afio pasado,
incluso, el asesinato el 11 defebrero deesteano
del honorableConcegja Armando AntonioZafra,
no los amiland, y tampoco lo hizo el asesinato
de la honorable Concegjal Myriam Martinez,
gue todos recordamos el pasado 9 de abril
delante de su comunidad alaque ellale estaba
sirviendo; su espiritu indeclinable, no losibaa
hacer claudicar en sucompromiso constitucional
del proceso electoral, y asi o han demostrado
los hechos.

Quiero compartir con ustedes honorables
Representantes, colegas y amigas, amigos
asistentes, que hoy el Presidente del Concejo
LuisEnriqueFierroaqui presente, lashonorable
Concegjales Maria Luisa Celis, Luz Estella
Puertasy loshonorables ConcejalesJulio Casas
Pachon, Wilmer Lizcano Torres, José Horacio
ChocuéGuasaquilloy Edilmer Castario, también
sobrevivientes de esta masacre, aln a pesar de
todo esto, siguen sofiando en su empefio por
rescatar lainstitucionalidad y lagobernabilidad
enel municipiodePuertoRico; peroobviamente
senecesitadeunagran solidaridady compromiso
de parte de todas las instituciones del Estado,
del Congreso de la Republica, del Gobierno
Nacional, paraasegurarlelavida; paraempezar
por unalabor que se debid haber hecho desde el
2002, reconstruir el Palacio Municipal y
reconstruir el Recinto de las Sesiones del
Concegjo Municipal.

Desde 1789 todasl|asluchasrevolucionarias
fueron en el mundo buscaronlademocracia. En
el siglo XIX se dio origen, a 26 democracias.
Hasta la segunda posguerra se descendio a 12
democracias. La segunda posguerra permitio
llegar a30y afinalesde1999 el mundoregistraba
59 democracias electorales y 85 democracias
liberales, por eso en este momento esabsurdoy
esinentendiblequeunafuerzarevolucionarialo
gue esté buscando sea destruir lademocraciay
por eso lacondenaalasFarc, tiene que ser total
enunhechocomoe queaconteciéenlalocalidad
de Puerto Rico, Caqueta, cuando en € recinto
de sesiones habilitado para ese propdsito,
irrumpen para hacer una masacre que €s un
atentado alademocraciadel mundo, no solo de
Puerto Rico, no solo de Colombia, es una
agresion alademocraciainternacional y asi se
debe entender; y por eso los colegas Concejales
de Puerto Rico merecen solidaridad, respaldo,
apoyo decidido, sincero, eficaz de parte de
todos nosotros en el mundo entero, pero
particularmente en Colombia, porquesiguenen
su empefio de rescatar la democracia local,
siguen en su empefio de cumplirle a sus
conciudadanos, sabendelaimportancia, porque
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ellosvivieronel afo 2002y 2003 sinautoridades
localesy sabenloquesignifica; novanapermitir
gue latiraniadelos violentos seimpongaen su
municipioy hanluchadopor ello, porquesienten
gue se pierde la libertad segundo a segundo y
gue solo enfrentdndola sinceramente selograra
conquistar.

Creoguelosconcejales, tenemosquerendirle
un homenagje alos colegas de Puerto Rico, pero
también la patria y nuestro gran propdésito, es
tratar de hacer que la politicafuncione, lagran
dificultad que ellos viven en lo socid, en lo
economico, es el escenario en donde ellos les
cuesta mucho trabajo, convencer a sus compa-
triotasy conciudadanosen quelademocraciaes
un valor importante. Queremos agradecer ala
Camara de Representantes, esta oportunidad,
de haber podido conocer la realidad local, de
comprendere por un momento el ambiente que
vivieron los colegas para seguir defendiendo
estasinstitucionesy el compromiso que atodos
nos tiene que asistir paraello.

Nosotros percibimos el afio 2005, como un
ano, duro, dificil y creemosque deno generarse
unaopiniéngeneral derechazo, aestasacciones
de las Farc, vamos a registrar estadisticas de
mas de 75 concejales asesinados y eso no lo
podemos permitir; por eso, lainvitacion quele
gueremoshacer, paraquegeneremosunafuerza
de opinidn importante, capaz de contrarrestar
esa agresion brutal ala democracialocal y por
€s0 queremos en este marco de la plenaria en
unadeclaracion de sesion informal, de acuerdo
con &l Reglamento, agradecerle alaCamarade
Representantes, del pueblo de Colombia, para
gue abramos y disparemos todas las aertas,
activemoslasalertasparaenfrentar estaagresion,
gue sobreviene aun proceso preelectoral y que
sefial a este afio como un afio complicado, deno
actuar solidariamente y de no generar en la
opinién publica naciona e internaciona una
propuestade rechazo y de condenaalos delitos
de lesahumanidad, alos que viene sometiendo
lasFarc, alasdemocraciaslocalesde Colombia
Muchas gracias a ustedes.

Presidente del Concejo Municipal de
Puerto Rico, LuisEnrique Fierro:

Un saludo a la presidenta de la Camara de
Representantes, doctora Zulema Jattin e
igualmenteparal osRepresentantesalaCamara,
alos sefiores Senadores que nos acomparian en
el dia de hoy y a los concejaes, que nos
acomparian, enprotestapor loshechosdel pasado
martes en Puerto Rico, Cagqueta

Saludo alosConcejalesde Colombiay estoy
seguro que en todos los rincones nos estan
acompariando, en estavoz deprotesta, encontra
de los hechos criminales cometidos por las
Farc, en e municipio de Puerto Rico y en
muchos municipios de Colombia. No entiendo
larazén. Por qué las Farc se han ensafiado; por
gué contra los concejales, si somos los lideres
gue han elegido & puebloy somoslabasedela
democracia colombiana.

Quieroinvitar alosestamentoscolombianos,
a la comunidad colombiana, para que nos
pronunciemos en un gesto de solidaridad a
favor deloshéroescaidos, delosconcejalesque

han caido masacradosy los més recientesen el
municipio de Puerto Rico. Quiero denunciar
esto, ante la comunidad nacional y ante la
comunidad internacional paraque sefrene este
model o de violencia que se viene generando en
contra de la democracia colombiana. Asi
estemos muertos, nuestras mentes, y las ideas
de nuestros lideres colombianos, no van a ser
apagadas, porgque los hombres mueren, perolas
ideas perduran para siempre.

Los Concejales de Puerto Rico, desde el
momento queiniciamos nuestralabor y nuestro
compromiso conlaPatriay conlalabor quenos
encomendd el pueblo de Puerto Rico, para
rescatar |osval oresdemocrati cosy | osprincipios
de libertad y derecho y ahi hemos estado
frenteando la situacién; lo digo con orgullo,
porgue los concegjales hemos sido valientes y
hemos luchado contra las inclemencias de los
violentos.

Antes de nosotros iniciar € periodo consti-
tucional, en nuestro municipio, habian sido
asesinados dos concejales, en €l 2001y en €
2002, nos asesinaron dos alcaldes y asi sucesi-
vamente; muchos delos servidores publicos de
nuestro municipio, han sido masacrados por las
Farcy por losgruposilegalesy adonde estdesa
Colombiaque no se hapronunciado como debe
ser, defendiendo la democracia. Quiero, que
este sea e momento para que arranquemos y
denunciemos lo que ha venido pasando, para
gue enfoquemos nuestro pais con vision hacia
el futuro, con una democraciay con gobiernos
guereal mente sean democrati cos participativos
y que se atienda las necesidades, hasta en los
pueblos mas |gjanos.

Queremos inversion en el municipio de
Puerto Rico, Puerto Rico esun municipioenvia
de desarrollo, igualmente el Caqueta.

Por favor sefiores Senadores, sefiores
RepresentantesalaCéamara, ustedesque sonlos
gue distribuyen el presupuesto, presupuestos
nacionales; queremos que Puerto Rico, sea
declarado un municipio de inversiéon. Es cierto
gue Puerto Rico tiene muchas cosas bellas, sus
rios, sus bosques, cordilleras, sus terrenos
ondulados y sus planicies, es un municipio
grande, tiene mucha belleza natural, pero
necesitamos que embellezcamos a municipio
de Puerto Rico con inversion social. Puerto
Rico tiene una demanda de carreteras, o por
decirloasi, trochas, son viasterciarias, notengo
en este momento el nimero dekilémetros, pero
sonmuchaslasviasquetenemosqueadministrar
y hacer manteni miento enel municipiodePuerto
Rico. Por lo tanto sefiores, les pido que nos
apoyen para mejorar las vias del municipio,
igualmente necesitamos reconstruir € palacio
municipal, necesitamos reconstruir la sede del
Concejo.

Losviolentos desde el 2002, nos dejaron en
rines, laverdad hasido muy durotrabgjar, en el
municipiodePuertoRico, peroahi hemosestado.
Hemos hecho lo que hemos podido, es cierto
gque hemos tenido apoyo del Ministerio del
Interior, quieroresaltar lalabor delaAsociacion
Nacional de Concgjos, Fenacon, que nos ha
ayudado, pero hay que duplicar, hay que hacer

que las medidas de seguridad y tiene que ir
complementado con la inversién socia, no
pensemosUni camenteen seguridad democratica,
pensemos también en que la paz, se puede
lograr a través de la inversién social, con
proyectos de desarrollo social.

Agradezco el espacio tan inmenso, que nos
han dado en el dia de hoy, en nombre de la
comunidad de Puerto Rico, y en e nombre de
mis Conceja esde Puerto Rico; o que quedd de
la Corporacion, hay conmigo siete Concejales,
esos | os restos del Concejo de Puerto Rico, eso
fue lo que quedd. Asi que invitamos a la
comunidad colombiana, a los estamentos de
Colombia, para que sigamos luchando por la
democracia; la democracia es un sentimiento
gue nos invade a los que verdaderamente la
sentimos

Quierorecordar aun lider sacrificado, como
lo esel doctor Luis Carlos Galan Sarmiento, un
artifice de la democracia colombiana, fue un
modelo y para nosotros Galan no ha muerto,
Galan sigue vivo en muchos colombianos, en
mi sigue vivo, Galan. Soy un gran admirador.
No quiero extenderme mas, porque estoy
actuando en forma espontanea.

Muchas gracias, gracias a todo, gracias
Colombiay vamos para adel ante.

Presidente:

Saludamos al sefior Alcalde de Puerto Rico,
Caguetd, a sefior Jorge Hernando Calderdn.

Sefior Alcalde de Puerto Rico, Caqueta,
sefior Jorge Hernando Calder 6n:

Unsaludo especial alaMesaDirectivadela
Camarade Representantes, al osRepresentantes
ala Camara, que en este momento nos prestan
atencion tan importante, a los Representantes
del Caquetd, alos doctores Serrano 'y Fernando
Almario, gracias por brindarnos esta oportu-
nidad.

Quisiera en este breve espacio que nos han
permitido, contarles ¢qué es Puerto Rico?,
¢dondeestaubicado?, ¢cua essu problematica?
Puerto Rico esta ubicado a norte del departa-
mento, a unos cien kilébmetros de la capital
Florencia, colinda con los municipios de San
Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, €l
Huila, y Doncella. Puerto Rico tiene alrededor
de 40.000 habitantes, tiene una extension de
2.950 kilbmetros cuadradosy tiene un muy alto
porcentaj edenecesi dadesbasi casinsatisfechas.

Si hacemos un poquito de memoria, Puerto
Rico, puede ser el municipio méas violento que
hatenido el pais, o delosmasviolentos. Por alla
en 1987 sucedio la primera masacre de los 27
soldados en Reycito, ahi comenz6 aderramarse
la sangre, que realmente se ha derramado en
esta parte de Colombia, en unaformatan cruel;
luego vienen las Ultimas incursiones como €l
asesinato del Parlamentario Diego Turbay con
sufamilia, siendo Presidenteen esetiempodela
Comision de Paz de laCémara. Son asesinados
dos acades; derribado € punto del Guayas,
unodelospuentesmasimportantesdel Caquetd;
gue queda sobre el margen del municipio de
Puerto Rico, esderribadalasedeadministrativa,
que inclusive, hemos hecho alusion a algunas
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conclusiones, que hemos tomado, que buena
parte, no sé qué buena parte; pero alguna
proporcion hatenido, de causa, a esta masacre
del pasado 24 de mayo, por no tener laalcaldia,
por no tener un sitio donde sesionaran los
concejales en desarrollo de sus funciones.

Si ustedes conocierany miraron en el video,
los honorables Concejales de Puerto Rico, que
en ese momento solamente habian 12, por que
nadie quiso reemplazar, nadie quiso suplir la
vacanciade dofiaMyriam Martinez, esun sitio
gue no tiene mas de tres por cuatro, 0 cuatro
metrosdeancho; ahi ustedes| o miraban sentados
en dllas Rimax, sin mesas, Sinh escritorios,
absolutamente abandonados, desprotegidos y
realmente en unas condiciones inermes, unas
condiciones de lesa humanidad.

Nosotros queremos hacer un llamado muy
especial a pueblo de Colombia, que € pais,
conozca la verdadera situacion que vive el
municipiodePuertoRico, y quevivenlamayoria
de los municipios del pais. Nosotros hemos
tomado |la determinacion o la conclusion con
los concejales, en reuniones que hemos tenido
sucesivasy quelagarantiaminimaquenosdebe
dar el Gobierno para poder gercer nuestras
funciones, es que nos construyan una sede
administrativa donde puedan desempefiar las
funcioneslos concgaesy los empleados de la
acadia

En mi condicion de alcalde, e lunes 23
comparti una sesién con los concejales, unas
cincohoras, eseacto hubiesesidoundiaanterior,
hubiéramos, sido muchos mas los muertos,
porque estaba con el equipo de Gobierno
rindiendo un informe, concertando, planeando
y haciendo una exposicion amplia, sobre un
Plan de Desarrollo que estamos adel antando.

La verdad sefiores Representantes, aqui
tienen que haber responsabl es de este acto, los
asesinatos de los concejales, que perdieron la
vida, no puede ser otras muertes viles y que
sigan siendo tapadas, o susautoressigan siendo
desconocidos. El pais, las autoridades tienen
gueresponderlealasfamiliaspor lasmuertesde
esos ciudadanos, por las situaciones en que
venian desempefiando sus labores, hemos
manifestado, hoy tuvimos una reunion con €l
Presidente de la Republica, y le hemos mani-
festado laintencidny lasolicitud expresa, alas
cuaes los concgaes y e pueblo de Puerto
Rico, necesita para poderle brindar la solida-
ridad, para poderle brindar la soberania que
necesita, el Estado, en este caso en el municipio
de Puerto Rico.

Nosotros hemos recomendado y le hemos
pedido al Gobierno, valga la oportunidad para
pedirles a ustedes honorables Representantes,
gue &l Gobierno a nuestro parecer, tienen una
politica equivocada, con respecto a las zonas
marginadas del pais. El Presidente de la
Republica, quieresacar undecreto diciendo que
losal caldes de categoriasexta, tienen que ganar
cierta cantidad de vidticos, y ho puede compa-
rarse, las condiciones en quevive un alcaldede
Cundinamarca, 0 un alcalde de una zona
marginada, desprotegida y abandonada, como
ladel Caqueta; cuando unalcaldeo unconcejal,

necesita mucho tiempo y mucho dinero para
poder venir a Bogotd, donde supuestamente
estén las soluciones a los problemas.

Un conceja en este momento, en Puerto
Rico, no se ganani siquiera un salario minimo
mensual vigente y esas son las consecuencias
de la famosa Ley 617 que han aprobado los
Congresistas, que han aprobado los Represen-
tantesy los Senadoresy gue nos ponen en unos
aprietosy acompetir con municipiosquetienen
otras capacidades y que tienen otras oportuni-
dades. No puede seguir sucediendo que el
Gobierno Nacional, siga teniendo una politica
centralizada. El Gobierno Nacional, si bien es
cierto, tiene una politica para el sector agrope-
cuario; un gemplo; un crédito parael pequefio
productor en Colombia; pero no podemos
comparar un productor a 14 horas de mulay de
otros municipios, la verdad quiero llamar la
atenciény pedirleaustedes, que necesitamosel
respaldo del Gobiernoy el respaldo de todo €
mundo para poder |legarle con soluciones...

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Luis Fernando Almario Rojas:

Quiero en este momento de tristeza para la
democracia de nuestro departamento y de
Colombia, dejar una constancia, donde trato de
interpretar 1o que esta sucediendo en nuestro
departamento y en muchos rincones de
Colombia. Con la incautacion de més de 13
toneladas de pasta de coca en € departamento
de Narifio, de propiedad de diferentes grupos
ilegales, queda claro ante el pais, la aianza de
estas organizaciones alrededor del negocio de
las drogas.

Con €l poder de las armas y el dinero,
comienzan aejercer presiénenlasregiones, que
ocupacomo es € caso en €l sur del pais, donde
Se anuncia gque apoyaran a dirigentes politicos,
gue acepten el padrinazgo, para desarrollar su
carrera politica. Facilitar el negocio ilicito,
ademasdecomprometer el presupuesto publico,
al servicio delosgruposilegales, nombrarlesy
recomendarl es empl eados en | os puestos publi-
cos, tanto del Ejecutivo, Legidativoy Judicial.

El plan deinfiltrarse dentro delastresramas
del Poder Publico, actuando en defensa de los
derechos criminales, va en menoscabo de los
derechos ciudadanos e igualmente de las
funciones del Estado, no a servicio del bien
comun, si no, delosinteresesdeladelincuencia,
controlando el Gobierno, lasleyes, lajusticiay
afectando €l libre desarrollo de la democracia;
acallando conlasbal asaquienesno sedobleguen
a sus peticiones.

En el Caqueta asesinaron lafamiliaTurbay,
maximos dirigentes del liberalismo caquetefio,
5 Parlamentarios, a un gobernador, més de 10
alcaldes, 2 diputados, mas de 20 concejales y
cientos de lideres comunitarios de todos los
sectores politicos. Con €l actual Gobernador
Juan Carlos Pinzon, hemos sobrevivido de
milagro, a multiples atentados que conlleva la
eliminacién de quienes ostentamos lo dos
maximoscargosdel conservatismo caguetefioy
lapropuestadeparticipacidncivicacomunitaria.

Muy grave la situacion que debemos vivir
para mantener nuestra posicion, dentro de los

parametros de la Constitucion y de la leyes,
soportando el acoso de los grupos armados al
margendelaley, gueahoradan claramuestrade
alianza, en el proposito de controlar el poder
local y mas grave aln, que dirigentes politicos
sepuedandegjar seducir, se puedan dejar seducir
enestejuego, sumandoseaestamal éficaalianza,
por temor o por conviccion, propiciando €l
terrorismo, el homicidio de sus contradictores,
paraabrirse espacios politicosy generando una
mixtura de la cosa publica con ladelincuencia,
afectando lademocracia, lapaz y el desarrollo,
€s necesario y urgente, que la justicia detecte
este peligroso matrimonio, que afecta los
derechos delos ciudadanos, de su vida, honray
bienes. Quienes exhortamos su estrategia y
defendemoslasinstituciones somos declarados
objetivos militar.

La situaciéon en San Vicente del Caguan es
preocupante. Se ha ordenado la muerte del
alcalde, de su equipo de gobierno, de los
concejales, en este aflo han asesinado a dos
concejales, al igual queal secretariodegobierno
y asu sefiora.

En Puerto Rico, conoce € pais los dltimos
acontecimientos, a la muerte de los Ultimos
meses de los concegjales, Armando Safra y
Miriam Martinez, se suma el atague a concejo
en pleno, saldo de 4 concejal es asesinados, Jose
Ausencio Olarte y Wiliam Villegas del
Movimiento de Participacion Popular, Gerardo
Collazos del Polo Democréatico, Silvio Mesa
del Partido Liberal, y € Secretario German
Rodriguez, dos concejaes Feeroy Jhon Ferney
Rosales, ademés la periodista Lenis Collazos,
quegrababaparael canal local detelevision, las
actividadesdel Concejo Municipal. Concejales
guepodemosdar fedesutransparencia, vocacion
de servicio, abanderados de la paz y compro-
metida su responsabilidad con lacomunidades,
algjadosdepolitiqueriay decual quier asomode
interés personal, verdaderos martires de la
democracia y del liderazgo comunitario. El
Cagueta nuncalos olvidara; por eso nos duele,
aln més, sus muertes, por hacer las cosas bien,
son atacados en forma miserable y savaje,
como lo hicieron, condenamos sus autores
criminales, alasFarc quedemuestranlapérdida
de valores sociales y politicos y sencillamente
actian, como enemigos de lacomunidad, dela
transparencia.

Nos queda duda, sobre si las Farc actuaron
solosy por iniciativa propia, solamente dentro
del enfrentamiento, fijar y la politica de oposi-
cion, ala seguridad democrética del Gobierno
Nacional, 0s existenotrosinteresesoestrategias
politicas o militares de interés, todos estos
interrogantes, nos hacen pedir alas autoridades
gue se investiguen los hechos, se esclarezcan
estas dudas paraque no se pierdalaconfianzay
los amigos de paz y de la democracia.

Qué va a pasar de ahora en adelante en €l
municipio de Puerto Rico, es una pregunta que
necesitamos responder y mi invitacion es ala
directivasdelos partidosy movimientos politi-
cos, a Gobierno Naciona y alasinstituciones
interesadas en la defensa de los Derechos
Humanos, a que nos ayuden a encontrar un
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camino paraguelademocraciay latranquilidad
vuelvana municipiodePuertoRico, igualmente
a los demés municipios de Caqueta. Los
funcionarios y dirigentes comunitarios,
concejalesy acades, inclusiveel gobernador y
los parlamentarios somos objetivo militar; es
necesario la proteccion adecuada, de acuerdo
con la proporcién de las amenazas, en Cagueta
unaunidad especial deprotecciéony deinteligen-
cia militar, s queremos parar e exterminio.
Personalmente tengo que denunciar ante el
Congreso delaRepublicay laopinion publica,
gue la amenazas contra mi vida contindan,
informaciones de fuentes de nuestra entera
confianza, se ha creado un comando especial,
paraatentar contrami vidaen el menor tiempo
posible, le pido al Congreso delaRepublica, al
Gobierno Nacional, a la Federacion de
Departamentos, alaFederacion de Municipios,
alaFederaciondeDiputados, alaFederacionde
Concejales, alas Naciones Unidasala OEA, a
laComunidad Europea, ala Organizaciones de
Derechos Humanos, que hagamos un frente
comun, para proteger la vida de la dirigencia
politica del Cagueta comprometida con la
ingtitucionalidad y la democracia.

A los partidos politicos democréticos de
nuestro pais, donde todos han tenido sus
victimas, en el caso de Puerto Rico donde los
caidos pertenecian al liberalismo, conserva
tismo, el movimiento popular y al Polo
Democrético, nosunamosadefinir unaposicion
sobre la manera de afrontar las amenazas.

Honorables Representantes, directivas de
todos los partidos y movimientos politicos,
sefiores Ministros del Interior y de la Defensa,
sefior PresidentedelaRepublica, organi zaciones
internacionales, no permitan que continué el
genocidio contra dirigentes politicos del
departamento del Caqueta.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
Luis Antonio Serrano:

Gracias.

Quieroenprimer lugar agradecer laatencion
de los colegas miembros de esta Corporacion,
losminutosy el espacio que han dispensado de
la sesién de esta tarde para gque este tema del
actoterroristay delamasacreocurridalasemana
anterior, en el municipio de Puerto Rico,
Caguetd, no pase a olvido. Los hechos de tal
gravedad producen y generan tantas implica-
ciones gque Nosotros creemos que merecen la
mayor atencion de este cuerpo legidativo, del
Gobierno colombiano, detodosl oscolombianos
y de la comunidad internacional .

El departamento de Caqueta en el presente
ano, viene siendo victima de una serie de
atentados contra su infraestructura fisica y
fundamentalmente contra servidores publicos
dediversosmunicipiosdenuestrodepartamento.
El 1° de marzo, en un atentado terroristafueron
voladas tres torres de energia en mi departa-
mento, dejando sin e suministro de fluido
eléctricoatodo el Caquetapor casi unasemana;
diasdespuésun puenteenlanuevaviaFlorencia,
Caguetd, fuevolado también con explosivos, en
un acto terrorista, creando y generando las
implicacionesde caracter econdémico, paratodo

el departamento de Caqueta y lo mas grave
durante los meses de febrero, marzo y abril
sisteméticamente 4 concejales, dos del muni-
cipio de San Vicente del Caguan y dos del
municipios de Puerto Rico, fueron asesinados;
ellos se suman ala masacre ocurrida el martes
anterior €l pasado 24 de mayo, que nosotros
conocemos y que viene lamentando la comu-
nidad nacional e internacional. Esto, sin duda
merece una atencion especial de nosotrosy del
Gobierno Nacional, ustedes pudieron conocer
las cifras sobre el desplazamiento forzado en
Colombia.

El departamento de Caqueta, es el departa-
mento del pais que tiene e mayor nUmero de
desplazados, proporcionalmente al nimero de
sus habitantes; solamente el afio anterior en
numero de personas desplazadas, fue superado
por Bogota, que tuvo arededor de 31.000
desplazados y Antioquia alrededor de 40.000;
21.000 desplazados en el departamento de
Caguetd, proporcionalmente a su poblacion es
también una tragedia muy grande.

En los ultimos afios, en el afio de 1996 €l
Caquetd, fuedeclarado por el entoncesGobierno
Nacional como zonade orden publico; en aquel
entonces fue asesinado el gobernador elegido
por voto popular, que en ese momento
desempefiaba su cargo, en el afo de 1999 4
2002 durante tres afios, en e municipio de San
Vicentedel Caguan, sedesarrollaronlosdidogos
conlasubversion fue escenario fundamental, el
municipio de San Vicente y fue declarada la
zona de distension, incluido este municipio de
San Vicente de Caguan; ahora, €l departamento
deCaqueta, esescenariotambiéndelasacciones
del Plan Patriota. Zona de orden publico, zona
dedistension, escenariodelasaccionesmilitares
del Plan Patriota, ahora la comunidad del
departamento del Caquet4, reclamadel Gobierno
colombiano, de esta Camara también su
solidaridad, del Congreso delaRepublicay de
todas las instancias, para que e Caqueta sea
observado y sea tenido en cuenta como una
zona especia, ya no de orden publico o de
distension, sino como de una zona especial de
inversion social.

Por eso, en la audiencia que se celebrd hace
algunos minutos 0 hace pocas horas, con €l
sefior Presidente de la Republica, se le ha
solicitadolacel ebracién de un consegjo comunal
en el municipio de Puerto Rico, Caquetd, para
discutir la problemética de Puerto Rico, de la
zona norte del departamento y en genera de
todo el Cagueta, para que con € Gobierno
Nacional, lasinstanciasterritoriaes, el gobierno
departamental y los alcaldes, los concegjales, la
asamblea departamental y los Parlamentarios
tratemos de buscar soluciones a los requeri-
mientos, que en materia socia viene deman-
dando la comunidad del departamento del
Caquetay especialmentedel municipiodePuerto
Rico.

Quierosaludar al sefior alcaldedel municipio
de Puerto Rico, a Jota Calderén y su sefiora
esposa, alos concejales, que se han desplazado
desde este rincon de la patria hoy, hasta la
ciudad de Bogotg; alasaudienciasy encuentros

con los funcionarios del orden nacional, en
busqueda de una solucién ala problematica de
seguridad en su municipio en su departamento,
pero también en blsqueda de respuestas a los
reguerimientosqueaqui elloshoy han planteado.

A Luis Enrigue, Presidente del Concejo
Municipal; a usted y atodos los miembros del
Concejo; aMariaLuisa, aLuz Stella; aJulio, a
Wilmer, a José Horacio, a Edilmer y ademés a
John Ferney que en este momento se encuentra
en el Hospital Marialnmaculadade Florenciay
gue por lo tanto no se pudo desplazar hasta la
capital de la Republica, nuestra solidaridad y
estoy seguro que la del Cuerpo Legidativo;
también saludamos desde aqui a los caidos en
esta absurda accion terrorista.

Paraterminar, quiero agradecer laatenciény
gentileza de esta Corporacion, pedimos desde
aqui, el absolutorespetoal osDerechosHumanos
y a Derecho internacional Humanitario. La
muerte de estos concejales del departamento
del Caqueta, no puede pasar en vano; por 1o
tanto, esperamos que si se tomala decision de
desarrollar ese consgjo comunal, € Cagueta
con €l respaldo de esta Camara Legidativa,
pueda, contar con unas inversiones especiales
gue permitan generar un desarrollo y crear un
ambiente de seguridad y una mejor respuestaa
las necesidades de nuestros habitantes.

Sefiora Presidenta, a usted muy amable por
permitir dirigirnos alos colombianos, y quiero
parafinalizar estaintervencion, pedir unminuto
desilencio por las victimas de Puerto Rico, por
los concejales, por el sefior Secretario del
Concejo y por los concejales caidos en los
ultimos afios en Colombia.

Periodista Francisco Diaz:

Agradecimientos por parte de la Federacion
Nacional de Concejos, un saludo alagente del
Caguetd a sus autoridades|ocales, regionalesy
por supuesto a la gente de Puerto Rico en €
Caguetd Terminamos asi esta sesion informal
gue ha concedido la Mesa de la Camara de
Representantes.

A ustedes muchas gracias y seguimos con
los temas de |la Camara.

DirecciondelaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

¢Desea la plenaria de la Camara de
Representantes volver ala sesion formal?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Asi lo quiere sefiora Presidente.

DirecciondelaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

Honorables Representantes a la Camara,
estamos discutiendo la proposicion con que
terminael informe de ponenciadel Proyecto de
ley nimero 150 de 2004 Camara.

I nter vencion del honor ableRepr esentante
doctor Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Si levoy apedir muy cordialmente al doctor
Wilches, que tenga la gentileza; el que estuvo
coordinando la conciliacion, de explicar las
proposiciones correspondientes que hemos
conciliado, pero le pido e favor sefiora Presi-
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denta, que aprobemos primero el informe
correspondiente, el informe presentado, el
informe de ponencia y luego entonces
entraremos al articulado correspondientey alli
|eeremos |as proposiciones.

Direccion delaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

¢Desea la plenaria de la Camara declararse
en sesion Permanente?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Asi lo quiere laplenaria.

I nter vencién del honor ableRepresentante
Waellington Ortiz Palacios:

Gracias sefiora Presidente.

Es para hacer un aporte pequefio cierto, €l
doctor Oscar Dario en su intervencion hace un
momento planted, que estoseran créditoso eran
becas, pienso que debiamos de acogernos alo
gue yatrae el Icetex, que el Icetex cuando es
crédito, €l crédito vaa 15 afiosy € estudiante
cuando termina de estudiar, le dan un afio de
plazo para empezar a pagar este crédito; seria
importante retomar 1o que ya trae el Icetex e
incluirlo dentro del proyecto.

DirecciondelaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

Se cierraladiscusion de la proposicion con
gueterminael informedeponencia, ¢apruebala
plenaria de la Corporacion la proposicion?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Ha sido aprobada sefiora Presidenta.

Direccion delaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, sirvase informarnos €l
articulado de proyecto.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Sefiora Presidenta. El articulado, son cinco
articulos; tres de ellos tienen proposicion de
Congresistas; si usted lo tiene a bien podemos
empezar en orden, por el articulo 1° que
solamentetiene unapropuestadel doctor Oscar
Wilchez, una propuesta aditiva.

Direccion delaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

En consideracion €l articulo 1°, del proyecto
deley, se abre su discusion.

| nter vencién del honor ableRepr esentante
William Vélez M esa:

Presidenta, muchas gracias.

En primer lugar agradecer a las sefioras y
sefioresRepresentanteslaacogidaquehatenido
esta iniciativa, gue como alguien lo explicaba
hace unos minutos, es una peguefia revolucion
en € sistema de educacion en nuestro pais.

Agradecer también |as proposiciones que se
han presentado por todos y cada uno de los
Representante, que con absoluta seguridad van
aenriquecer estainiciativa

Comparto plenamente casi todasy cada una
de esas proposiciones, en e sentido que no
solamente se limite alos estratos uno y dos, s

no, que ya acordado con el sefior ponente
coordinador, aquien destaco tambiénlagestion
delosdoctoresSoto, Alonso Acostay del doctor
LuisAntonio Cuéllar, que obviamente hicieron
un trabajo muy juicioso como ponentes, en €
sentido que se amplie la posibilidad, para
personas de otros niveles, concretamente del
tres y cuatro, puedan también acceder a estos
recursos;, es mas, se ha dicho por parte del
Representante Omar Vélez, que jqué buenoj
fueraextenderloatodosl osestratos; nodebemos
olvidar que hoy en diacon losfendmenosdela
conurbacion, hay personas que seven afectadas
y de la noche a la mafiana aparecen en estrato
seis, porque al lado se construyé unagran torre
de apartamentos, de edificios, como esta
ocurriendo en el caso concreto de mi region, en
el barrio El Poblado, para dar un gemplo
Representante Omar Florez, pero eso ya sera
decisién sabiay soberanadelaplenaria, cuando
en su momento se presenten y se estudien las
proposiciones para extender estos beneficios,
estos créditos, aotros estratos 0 aotros niveles.

En €& punto concreto sefiora Presidenta,
presentaria una proposicion en este articul o 1°,
gueyalaconcertécon el Representante Coordi-
nador Soto, en e sentido de afiadir lasiguiente
fraseolasiguiente palabra, mejor, a articulo 1°
del proyecto, en el sentido que no solamente, se
facilite el crédito parael ingreso si no también
para la permanencia del estudiante en esas
universidades.

Es un hecho cierto, que muchos estudiantes
después de haber logrado ingresar a una
institucion de educacién superior, tienen que
desertar, Representante Wilches, cuando ya
estdn en sus estudios avanzados, porgue no
tienen los recursos suficientes para seguir
sosteniendo el pago de las matriculas, € pago
delossemestres; por lo tanto, laproposicién va
en e sentido, que no solamente se facilite €
crédito para el ingreso, si no, también para la
permanenciadel estudianteen esasinstituciones
universitarias y poder acudir a esos préstamos
de esosfondos educativosy se puedagarantizar
lapermanenciadel estudianteenlasinstituciones
universitarias.

La proposicién que dejo en Secretaria, para
guelaplenariadelaCamaras abienlotiene, la
apruebe y podamos mejorar este articulo 1°, en
lo quetienequever no solamentecon el ingreso,
s no, con la permanenciadel estudiante en esa
institucion universitaria

DirecciondelaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, sirvase explicarle a la
plenaria la proposicién aditiva que reposa en
Secretaria.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Sefiora Presidenta, la propuesta aditiva del
doctor Oscar Wilchez, solamenteendondehabla
delosfondoseducativos municipal es, agregala
palabra y departamentales, para que le dé
cobertura no solamente la norma a los fondos
municipal es, sino, atodo & departamento; agrega
la palabra departamental .

Y laotrapropuestaaditivaesladel gestor del
proyecto.

Direccion delaPresidencia, doctor Carlos
Zuluaga Diaz:

Representante Oscar Wilchez por favor
Iéanos €l articulo 1°, como ha sido conciliado
con las proposiciones aditivas.

I nter vencién del honor ableRepr esentante
Oscar Wilchez Carrefio:

Gracias sefiora Presidenta.

Realmentee articulo 111 sefialatinicamente
la posibilidad que €l Fondo de Crédito sea
administrado por e Instituto Colombiano de
Crédito de Estudios Técnicos en el Exterior; la
ponenciasefiala; y municipales; y laproposicion
guehasidoconcertadaconlosdiferentessectores
dice: Lagecucion le correspondera al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en € Exterior, Icetex, y los Fondos
EducativosDepartamental esy M unicipal es, que
para tales fines se creen. Estas entidades
determinaran las modalidades y pardmetros,
para el pago de que por concepto de derechos
pecuniarios hagan efectivaslasinstitucionesde
Educacion superior. Asi es el texto conciliado
con las diferentes proposiciones.

Intervencién honorable Representante
Oscar Dario Pérez:

Estoy de acuerdo con la nueva redaccion,
pero me voy a permitir ser un poco tozudo,
estamos hablando de créditos educativosy ala
vez hablamos de becas; |e estamos diciendo a
quienesbeneficiario del crédito, quenolotiene
guepagar, Nosés esqueesolovanareglamentar
ocomo lovanafusionar, perobecay crédito, es
igual aculturadeno pago. Si vamosacrear unos
fondos para que la gente beneficiaria no pague
y se mueran, 1o que estamos es creando unas
falsas expectativas; por esa razon yo insisto y
reinsisto, que son créditos o son becas; s son
créditos, si quiere ayudarles péngales parte del
crédito como no reembolsable, pero eso, de
becao decrédito, norimay generaculturadeno
pago; quelaley lodigaasi, puedaquelaley esté
equivocada, pero estamos hablando es de unos
créditos y los combinamos con una palabra
auxilio. Muchas gracias sefiora Presidenta

Intervencién honorable Representante
Oscar Wilchez Carrefio:

Doctor Oscar Dario, creoquelapreocupacion
es valida, veamos que aungue la Constitucion
prohibelosauxilios, hacelaley ayudasdirectas;
por egemplo en el caso vivienda, si usted da un
subsidio de vivienda, es mucho més personal,
gueuncréditoeducativo, igualmenteenlasalud.
El subsidio alos niveles del Sisbén unoy dos,
gue hacen el 85, e 90y el 95%; no hay temor,
esto esta autorizado en laLey 30, pero si usted
considera, creo que no es necesario eliminar la
palabra beca, eliminar |a palabra becay decir,
noreintegrodel créditoeslomismo, entérminos
practicos, eslo mismo, pero s laPlenaria esta
de acuerdo, |0 aceptariamos.

Intervencién honorable Representante
Octavio Benjumea Acosta:

Gracias sefiora Presidenta.

Doctor Oscar Dario, estoy de acuerdo con
usted, otra cosa doctor Soto, ponente, resulta
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guenosotrosno podemosmanejar doscosasala
vez; hay algo que yaexiste que son los créditos
del Icetex; inclusive en € Plan Naciona de
Desarrollo, para las antiguas Comisarias,
guedaron 115 créditosaprobados, créditos, becas
no existen. Los invito a que fortalezcan el
parégrafo, donde se creen los fondos departa-
mentales 0 municipales y que a esos fondos
buscando la descentralizacién y no enredan-
donos con €l Icetex, puedan Ilegar los recursos
gueabientengael Gobierno designar dentrode
sus presupuestos. De esa manera doctor Soto,
decir que se condonan un 50%, hay quever que
la mayoria de estos créditos, segun esta
presentadalaponencia, van es a sostenerse con
lasarcasmunicipal esy departamental es, sempre
y cuando aquellos departamentosy municipios
tengan recursos para hacerlos; porque aquellos
gue estan en la550 o ley de quiebras, nolo van
a poder hacer, en la historia lo podran hacer y
esta ley serd como una ley donde se obliga al
ente territorial, dejar recursos para capacitar y
parasacar | oscréditosdeeducaci 6n superior, de
esamaneralosinvito aque dependiendo delas
condiciones, del nivel académico, del comporta
miento, como lo rezalanorma, puedan acceder
no a un 50%, de descuentos, de beneficios por
su esfuerzo, entonces de esa manera, porque S
ledamosun50% vendrandosotrespromaociones
y se acaban porque las arcas se desfortalecen,
hay que ver que el que tiene la oportunidad de
formarse pueda tener 10 afios para pagar €l
crédito a un interés muy bajo, que puede ser €l
1% paraque de esamanerapuedan presentar las
garantias, 10s recursos vuelvan y esos mismos
recursos se le puedan aportar a otro estudiante.
Gracias doctor Soto.

Intervencion honorable Representante
William Vélez M esa:

Presidenta |le pediria a la Plenaria que
acojamos la propuesta del sefior Representante
Oscar Dario Pérez, y blindemos juridicamente
el proyecto ante cualquier eventual demanda
gue seaconocida por laCorte Constitucional, y
le rogaria a los ponentes, que mejoremos
entonces € proyecto y se excluya de todo €l
texto, la palabra beca, para evitar estas dudas
gue se han presentado con justa razon y
simplemente nos limitemos, a lo que hace
referencia el titulo del proyecto, créditos
municipales, y se excluya de todo € texto, la
pal abra beca por las razones ya explicadas por
guienes me han antecedido en e uso de la
palabra y muy especiamente por la preocu-
pacion que comparto del sefior Representante
Oscar Dario Pérez.

Intervenciéon honorable Representante
Dixo6n Tapasco Trivifio:
Gracias Presidenta.

Estoy de acuerdo con que blindemos el
proyecto, pero sin embargo en Colombia, la
palabrabeca se hasido venido utilizando desde
hace rato, doctor Oscar Dario.

Si usted se acuerda, los créditos interna-
cionales3010y 3610 conunBanco Mundial, se
[lamaban becas pases, y eran crédito, simple-
mentequeeracondonables. ¢Cudl eralafuncion
guetenia Colombia? Unacontrapartida, pero €l

beneficiario era con nombre propio, eran
estudiantescon nombre propio decero atres, en
estratos, la primaria e incluida la posibilidad e
estudiar en colegios privados; esta bien que lo
blindemos, pero detodasmaneraslabecametida
dentro de un programa de crédito, no anula, no
viciaria el proceso porque de hecho, ya ha
venido siendo utilizado; de todas maneras,
acojamos lo que dice € autor del proyecto y
blindémosl o con unaespecie de crédito hastael
50% o el 60% de condonable y con eso queda
blindado.

Intervencién honorable Representante
Efrén Antonio Hernandez Diaz:

El argumento juridico expresado, con €l
temor deviolar laConstitucion, me parece que
el argumento expuesto por el Representante
Benjumea, debe llamarnos ala atencion y les
coloco un gemplo. En e departamento de
Casanare hay un municipio queesel municipio
de Orocué, e actua Alcalde encontré que
tiene compromisos de 800 millones de pesosy
no tiene con qué sostener ese fondo; pienso
gue es una iniciativa muy buena, hablar de
beca, pero es cortarle la posibilidad a otros
estudiantes, porqueel fondolo quevahaciendo
esretroalimentandose, paraque otras personas
mas adelante puedan acceder a la formacién
universitaria. Si de desde ya, se va a autorizar
gue el 50% del crédito se convierta en beca,
puUes van a ser muy poguitas las personas que
van a tener acceso a ese fondo; por lo tanto,
creo que debe tener en cuenta esto la Plenaria.
Gracias.

Intervencién honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias Presidenta.

Quiero gue le prestemos mucha atencion al
proyecto. El proyecto si bien es cierto, habla
hasta del 50% que se pueden condonar o becar,
o€l término que seamascorrecto, esbiencierto,
gue habla de un limite de lo que debe de ser €
uso del fondo, €l limite esdel 20%; o0 seaquesi
el fondo esta constituido por 1000 millones de
pesos, no podradestinarse mas de 200 millones
de pesos, para ser condonable, 0 sea que ahi
estamos precisamente tratando de blindar que
el fondo no sea como le dije, constituido en un
periododeun Alcaldey luego seaterminado. Es
lo que le estamos exactamente blindando al
proyecto.

El doctor Oscar Dario y €l doctor Efrén y
otros Parlamentarios han expresado la gran
preocupacion por las becas; s €l término beca
no cabe en ninguna ley de nuestras normas
Colombianas, la Ley 30 de 1992 tendria que
haberse caido hace mucho rato; en € articulo
111 que se ha venido aplicando por el Icetex
desdesu creacién, hace 13 afios; sinembargo, |0
gue importa es que avancemos en el mejora-
miento del proyectoy si lapreocupacion esque
el término becas, puede ser inconveniente para
el proyecto, porque lo puede anular en alguno
de sus articulos, en su totalidad; propongo
sencillamente, queseretireentodoslosarticul os
el término becasy no hay ninguninconveniente.

Intervencién honorable Representante
José Rosario Gamarra Sierra:

Gracias Presidenta.

Quiero preguntarle al ponente, cudl vaaser
el mecanismo para entregar esas becas, porque
s sedegaasi suelto, o que se vaa presentar es
unapolitiqueriaenlosentesterritorial es; vemos
la politiqueria en el Sishén, ¢usted se imagina
entregando unabeca?Pienso quehay quebuscar
unareglamentacion para entregar estas becas o
loscréditos, alosestudiantes, yaseanlosmejores
estudiantes de cada colegio o un porcentaje de
los mejores estudiantes; de cada municipio;
porquedelo contrario, S no sereglamentaen la
mismaley, se vaaprestar para politiqueria. Si
envariosmunicipioshay unosauxiliosqueleda
la Nacién para los estratos 1 y 2, para
determinados colegios y ha habido problema,
ahora, usted se imagina qué puede pasar con
estosauxilios, con estos créditos, ¢qué se puede
presentar? El espiritu de laley es muy bueno,
pienso quetenemosqueblindarlo, porquetodos
conocemoslaidiosincrasiadenuestrosal caldes
y de nuestros dirigentes, para esta situacion.

Intervencién honorable Representante
César Mgjia Urrea:

Gracias Presidenta.

Paralos ponentes, tengo dosinquietudes. La
primera. ¢Hay posibilidad que un estudiante
tengacrédito del Icetex y alavez tengacrédito
de uno de los fondos municipales o departa-
mentales? Me parece que debemos degjar claro,
que el que tenga la oportunidad de un crédito
Icetex; no deberia tener la posibilidad de un
crédito de unfondo municipal o departamental;
y lo otro que me preocupa, eslaresponsabilidad
gue tenga el fondo y €l municipio o e depar-
tamento, en garantizar la sostenibilidad del
fondo, teniendo en cuentaqueesto no esun solo
crédito. Los créditos se tendran que hacer o
semestral 0 anualmente, para poder garanti-
zarleaese estudiante queen el transcurso delos
5 afos, si va atener € recurso suficiente; y s
estamos viendo, como lo decia e autor del
proyecto, que no solamente vamos a prestar
para la matricula, sino para el sostenimiento,
me preocupa que en un momento dado,
[leguemos a no tener ni paralo uno ni paralo
otro, porgue quién garantiza que el fondo si
tengalosrecursossuficientesa4 o5 afiosquees
el ciclo.

Diria que el fondo tiene que tener la
responsabilidady darlelaseguridadal estudiante,
que no le vaa prestar en el primer semestre del
2006, sino que casi que tiene que tener garantia
delos5anosodd tiempoquedurelacarrera. Me
preocupa que con un cambio de Gobierno, que
COoN una crisis que puedatener un municipio, No
hayael recurso suficiente paraaportar dentro del
presupuestol osrecursos. ¢Cémogarantizariamos
es0? Me inquieta mucho y de pronto podemos
dejar y crear una expectativa y dejamos
estudiantes a medio camino y ahi si estariamos
en el peor delos mundos.

Intervencion honorable Representante
Maria I sabel Urrutia Ocor6:

Presidenta |0 que pasa es que hemos ido
enredando el proyecto con tantacosay a fina
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no sabemos, donde vamos a terminar con este
proyecto. Por qué no empezamos a discutir
articulopor articuloy lasproposi cionesy vamos
modificando, si que hacerlo; pero s todos
empezamos a opinar: Han habido varias
propuestas de cdmo se va a reglamentar para
entregar estasbecas, de pronto hay quemeter un
articulo més, en € cua se haga la reglamen-
tacion, de como se debe distribuir estas becas,
para que desempantanemos este proyecto y
podamos seguir con |os demas proyectos.

DirecciondelaPresidencia(doctor Carlos
Zuluaga Diaz):

Estamos en consideracion del articulo 1° del
proyecto. Le pediria al Representante Wilches
guevolvieraaleer el texto concertado, paraque
quienesdeseenintervenir o hagan conrelacion
a ese articulo puntuamente.

Intervencion honorable Representante
Oscar Leonidas Wilchez:

Tratando de interpretar la voluntad de la
Plenariay que todos quieren que este proyecto
salgaadel ante, hemosconciliadoel Ultimotexto,
gue es € presentado por € doctor William,
autor del proyecto; quedaria asi. Articulo 111
lasdemasinquietudes, comoladeOctavioy los
demésvienenen e siguientearticulo, enel 114
habla de los requisitos que pide el doctor
Gamarraparael otorgamiento de esos creditos.
Articulo 111 quedariaasi: Conel fin defacilitar
el ingresoy permanenciaen lasinstitucionesde
educacion superior, alas personas de escasos
ingresos econdmicos, la Nacién, las entidades
territoriales y las propias instituciones de este
nivel de educacion, estableceran una politica
general de ayudas y créditos para los
mencionados estudiantes. Su ejecucion le
correspondera a Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en €l
Exterior, Icetex, y a los fondos educativos
departamentales y municipales, que para tales
fines se creen. Estasentidades determinaran las
modalidades o parametrosparael pago, que por
concepto de derechos pecuniarios hagan
efectivaslasinstitucionesdeeducacidnsuperior.
Hasido conciliado por losautoresy losponentes.

DirecciondelaPresidencia(doctor Carlos
Zuluaga Diaz):

Se cierra la discusion del articulo 1°, ¢Jo
aprueba la Plenaria?

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Ha sido aprobado.

DirecciondelaPresidencia(doctor Carlos
Zuluaga Diaz):

En consideracion €l articulo 2°.

Intervencién honorable Representante
Oscar Leonidas Wilchez:

Enel articulo 2°, ladiscusion esel parégrafo
2°. Que quedaria asi: Los departamentos y
municipios podrén crear o congtituir con sus
recursos propios fondos destinados a créditos
educativos universitarios, para ello deberan
cumplir con los parametros de endeudamiento,
desempefio fiscal y el respectivo aval del
Departamento Administrativo de Planeacién
Nacional. ¢Por qué se incluye este ava de

Planeacion Nacional? En términos ciertos, no
sedeberiaincluir porqueeslaentidadterritorial
autonomamente la que puede decir si puede o
no constituir un fondo educativo; paraevitar 1o
gue han sefial ado al gunoshonorabl esRepresen-
tantes, el manegjo politiqueroy que de pronto el
municipio 0 departamento no sea capaz de
garantizar la solvencia del fondo hasta que €l
muchacho puedaterminar lacarrera, queremos
gue Planeacion Nacional, vea la situacion
financiera de cada entidad territorial interesada
en crear e fondo y unavez haya sido avalado,
se puedalograr estaaprobacion. Eslo queseha
concertado en el parégrafo 2°. Puede ponerlo a
consideracion.

Intervencién honorable Representante
JesUs Ignacio Gar cia:

Gracias sefiora Presidenta.

Para hacer una pregunta a los sefiores
ponentes, sobre el proyecto, para que me
informen si este proyecto fue presentado o no,
ainiciativadel Ejecutivo.

Intervencion honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Doctor Garcia, lesexpliqué al inicio, que es
iniciativa del Congreso, especificamente del
honorable Representante William Vélez.

Intervencién honorable Representante
Octavio Benjumea Acosta:

Doctor Soto, el Congreso también tiene
iniciativadel gastoy enreiteradassentenciasde
la Corte lo afirman, inclusive en El Tiempo, €
domingo salié algo muy similar, cuando €l
Congreso practicamente aprob6 unaley donde
sedeclaranunasobrasprioritarias. Doctor Oscar
Wilches, meregresoal inicio, al articulo 1°, con
€l perdén queusted merecey merecelaplenaria,
S estamos tratando de descentralizarnos, para
guévamos aenredar y ameter en este proyecto
al Icetex; e Icetex ya tiene los créditos y los
recursos suficientes para otorgarlos, fortalez-
camos los fondos municipales y departa-
mentales, 0 S no, los recursos, laNacién busca
lasaliday pasa, |0 que estapasando con Fonade,
lemandal osrecursosaFonadey despuésvienen
losfondosy |losmunicipiosapel ear con Fonade.
Paraguévamosaponer alosfondosmunicipales
y departamental esapedirlelosrecursosal | cetex,
cuando en este momento se le pueden destinar
directamenteal osfondosmunicipal esy departa-
mentales. Para qué nos enredamos. Quitemos
esa palabritalcetex, por unlado € Icetex y por
el otroel fondoy despuésconlomismo, notiene
razon se ser.

Intervencién honorable Representante
Carlos Enrique Soto:

Doctor Benjumea. Por qué hay queincluir al
|cetex. Sencillamente porque estamos modifi-
cando €l articulo 111 delaLey 30 de 1992, y
donde nosotros no lo dejemos incluido, le
estamosrestandolaposibilidadamuchoscolom-
bianosque son becadoso le hacen créditos, para
estudiar anivel internacional. Los munici-pios
deColombia, notienenlaposibilidad dedestinar
estosrecursos. Basicamentel o queaqui estamos
haciendo conesteproyectodeley, esautorizando
alosmunicipiosy alosdepartamentos, paragque

se creen unos fondos y puedan hacer créditos
estudiantiles, para adelantar los estudios
superiores, esel fondo del proceso, por esotiene
gue ser, €l Icetex o los municipios correspon-
dientes o los fondos.

Intervencién honorable Representante
Oscar Leonidas Wilchez:

Doctor Benjumea, 10s recursos que gecuta
la Nacion, los hace a través de lcetex, no
podriamos eliminar lafuncién de I cetex, lo que
gueremos hacer es o que usted casuamente
pregunta; descentralizar, paraque municipiosy
departamentos puedan destinar sus propios
recursos a un crédito educativo, a un fondo
educativo, sin necesidad que venga a hacer un
convenio con el |cetex.

Y en segundo lugar, no necesitaquelo avale
el Ejecutivo, porgue no tiene disposicion de
gasto, €l verborector eslaNacion, lasentidades
territoriales y las propias instituciones de este
nivel de educacion, establecera una politica; o
sea, no implicagasto; s el municipio no quiere
hacer ese gasto, no esta obligado; por eso no
necesita el aval del Gobierno.

Intervencién honorable Representante
Guillermo Antonio Santos Marin:

Mi doctor Soto, quieroinsistir enlapregunta
sobre el mismo tema. Tengo claro que la
iniciativa del gasto la tiene € Ejecutivo; y
cuando ustedes hablan de garantizar, queenlos
entes territoriales se pueda garantizar la
suficiente liquidez y que paraello serecurre d
visto bueno del Departamento Nacional de
Planeacion, se me antoja creer que esnecesario
contar con €l aval de Planeacion Nacional, para
esos efectos; porque lo que e doctor Wilches
trata de explicarme, sinceramente con respeto,
no me convence, porque laideaquelesentendi,
esladegarantizarleaese Fondo unavez e ente
territorial, no tengalaposibilidad de contar con
los recursos suficientes, de poder recurrir o que
Planeacion Naciona sea el garante, para que
eseFFondo no sevayaaver en un momento dado,
en laimposibilidad de cumplir con latarea. Es
ahi dondequieroquepor favor haganlaclaridad.
Me parece importante definitivamente doctor
Soto, quesedebedejar claro, que estosrecursos
son paral osestratoscero, uno, dosy tres; noveo
la razén por la cual vamos a incluir €l estrato
cuatro, en eso, tenemos que ser perfectamente
claros; el enfoque del proyecto tiene que ser,
parafavorecer alapoblaci on deescasosrecursos,
porgue Si Nosotros vamos a coger 1os estratos
cuatro y cinco, en un solo crédito se llevaron
todo el recurso. Debemos degjar claro que no
sean Sino estratos cero; dirdn no hay estrato
cero, puessi hay estrato cero, estrato cero, uno,
dos, y tres, esla sugerencia doctor Soto.

DirecciondelaPresidencia(doctor Carlos
Zuluaga Diaz):

Doctor Soto para responder la inquietud y
posteriormente Representante Raad y la
Representante Alvarez.

Intervencién honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Presidenta, doctor Santos, hemos explicado
gue estala conciliacién, €l proyecto original s
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usted lo mira, lo lee; venia hasta el estrato uno
y dos; en la conciliacién se ha ampliado a los
nivelesuno, dos, tresy cuatro, correspondientes.
O sea que esta completamente claro; si
permitimos que avance la discusion del
articulado, que no es sino, de cinco articulos,
nos permite tener bien claro que muchas delas
inquietudes que tenemos, estén alli contem-
pladas en la propuesta correspondiente.

Intervencién honorable Representante
Oscar Leonidas Wilchez Carrefio:

Doctor Santos, o de Planeacion. El articulo
111, sefialaque cualquier recurso que sedestine
a Fondo Educativo, debe ser manejado por €l
| cetex. Lo que buscalamodificacion, esqueno
solamente sea manejado por € Icetex, si no
también por las entidades territoriales que
consideren necesario establecer un Fondo
Educativo en su respectiva entidad. El aval de
Planeacion Nacional, esparalograr que mirela
capacidad financieradel municipio; pero nova
aresponder por los créditos del municipio o €l
departamento. Es la claridad doctor Santos.

Intervencién honorable Representante
Elias Raad Hernandez:

Gracias sefiora Presidenta.

En e articulo 2° honorable Representante.
Esta es una iniciativa loable, pero bastante
timida, como siempre nos ocurre en Colombia.
Nosotros creemos que es de una gran
trascendenciasi logramosromperle el esquema
a problema del ingreso de los estudiantes de
estrato uno y dos especialmente, alaeducacion
superior en Colombia. Quebrarle € espinazo a
la alta tasa de desercién, precisamente més
notoria hasta el estrato tres. Al Fondo, del cual
estamos hablando, no es sino una autorizacion,
parague puedanlosmunicipiosy departamentos
crear Fondos, pero no le estamos arbitrando los
recursos, conversabacon el Representante Oscar
Dario Pérez, nosotrosvenimostrabajandoenun
proyecto, que verdaderamente sea revolucio-
nario para la educacion superior en Colombia,
hay es que arbitrarle |os recursos.

El Gobierno Nacional ha dado pasos
importantes, un credito externo por doscientos
cincuentamillonesdeddlares, que hapermitido
durantelostresafiosquevacorridodel Gobierno,
ha logrado incrementar e nimero de créditos.

El Icetex disminuydlosrequisitosqueexigia
de codeudores con propiedad raiz, pero la
magnitud de |la demanda, de estudios universi-
tarios esinmensa, y seguimos rezagadosy con
una alta tasa de desercién; por eso digo que es
muy timido &l proyecto, nosotros tenemos que
pensar en que Findeter, traslade susutilidadeso
una parte importante de sus utilidades, por
gjemplo, paraun Fondo de Crédito Subsidiado,
claro que si, € crédito, no solo eso, debemos
pensar entrasadar FondosdeRegalias; debemos
pensar detrasladar muchasfuentesenlascuales
estamostrabajando, paraqueexistaunverdadero
Fondo para la educacion superior y tener
paralelamente un Fondo Nacional de Becasy
Subsidios, para estimular a los estudiantes
capaces, delos estratos 1, 2, y 3, que obtengan
buenos puntajesen laspruebasdel Icfes. Eso s,
sin decir de donde vamos a sacar |0s recursos

econdmicos, diriaque esexcesivamentetimido,
siendounainiciativaloable, por lotantoanuncio
sefiora Presiente ala Corporacion, que en julio
estaremosradi cando en compafiiadel Represen-
tante Oscar Dario Pérez, un proyecto que
esperamos que si seaunaaternativaprofunday
radical alanecesidad, de educar alos hijos de
los pobres en Colombia.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

L erecuerdoal osRepresentantesqueestamos
discutiendo el articulo 2° del proyecto de ley.
Representante Cruz, disculpeme. Tiene la
palabra la Representante Tania Alvarez,
inmediatamente |e doy su mocién de orden.

Intervencién honorable Representante
Tania Alvarez Hoyos:

Gracias sefiora Presidenta.

Frente a la lectura que ha hecho el doctor
Soto sobre €l articulo 2°, considero que tiene
razén el honorable Representante Octavio
Benjumea. Enquésentido, enel textoconciliado
enel articulo 1°, ustedesestablecen un propdsito
muy claroy es, autorizar alos municipios para
gue creen un Fondo, y que ellos mismos lo
reglamenten, lo que dice el honorable Repre-
sentante Octavio Benjumea, es muy valido, s
son recursos propios del municipio o del
departamento, por qué mandérselo a lcetex, un
ente nacional, a que le arbitre o le manegje sus
recursos.

AdemaslaLey 30 de 1992, habla es de los
recursos nacionales, para mangar €l |cetex.
Considero que sin &nimo de que se enrede en
este texto que usted ha leido € articulo 2°, es
simple y llanamente reafirmar la posibilidad
gue los municipios puedan crear un Fondo,
puede ser un Fondo inextinguible, que siga
recogiendo més dinero y nunca se acabe, y de
acuerdo tanto alosingresos, como alaspropias
necesi dadesde esamunicipalidad o del departa-
mento, y a crear ese mismo Fondo, sean los
municipios y departamentos, |os que hagan su
propia reglamentacion; esa reglamentacion,
como son dineros publicos, iguamente van a
ser vigilados. Pongamonosen loszapatosdelos
alcaldes, ellos van a poner la plata, van a
sacrificar otro sector, pero selapasan a Icetex,
para que la mangje. Creo que ahi estariamos
enredando un poco €l tema.

Llamo laatencién en el sentido quelasbecas
existen, aunqueno lasqueramosnombrar deesa
manera. Los recursos que se transfieren de la
Nacion, a los departamentos y municipios, a
través del programa ampliacion de coberturas,
son becasqueledan €l Gobierno Nacional alos
departamentos y estos a sus municipios, y esos
municipios los pasan a los colegios, ya sea
privados y becan alos estudiantes més pobres
del estrato uno y dos. Entonces s existen las
becas, que le pongamos otro hombre, como
guieran, pero se llamaampliacion de cobertura
y lo hace el Gobierno Nacional. Iguamente
existen becas que sellaman apoyos educativos,
pero son las mismas becas, digamos que es €l
nombre genérico; pero eso no quiere decir, ni
gue, nosasustemoscon el tema, si no quelo que
estamos haciendo es legdlizar, 10 que existe;

porquehoy endiamuchosAlcaldesMunicipales
sacan de su presupuesto recursos para ayudar a
colegios, abecar ajovenes, perolo hacen, como
sedice adedo, agusto. Obviamentelas|AS no
estan funcionando, pero e espiritu de este
proyecto, es bueno en el sentido que estamos
entrando aunarealidad delacomunidady no se
trata, que los Alcaldes hagan politiqueria,
nosotros somos politicos, un Alcalde deberia
ayudar asucomunidad abecar suhijo; cuaquiera
denosotros. Quétal s existierapor ggemplolas
becas parlamentariasy llegar a unacomunidad
donde el padretiene que escoger, entre comprar
lalibrade arroz o pagarle el estudio al hijo; ali
senecesitarialasbecas; por lotanto, lesllamaria
la atencién a los ponentes, que €l texto del
articulo 1°, estAmuy claroy preciso, pero en €
2°, frente a la inquietud del Parlamentario
Octavio Benjumea es muy consecuente y creo
guesedebetener en cuentaesanuevaredaccion.

Intervencién honorable Representante
Luis Eduardo Vargas Moreno:

Gracias sefiora Presidenta.

Queriapedirled favor alosponentesqueme
aclararan, cuando hablaron que se ampliabala
coberturaal osestratos3, 4igua mentemanifestd
el doctor Soto que se ampliabalosniveles 2, 3,
y 4; cuando sabemos que hay diferencia entre
estratoy nivel, porque unapersonaentreestrato
1, o estrato 2, con nivel 3 o estrato 1, con nivel
2; queria que me aclararan, como queda
definitivamente e proyecto,

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

Representante Soto, escuchemos a Repre-
sentante Pedro Pardo y a Representante Jhon
Jairo Velasguez, y lesresponde las inquietudes
atodos.

Intervencién honorable Representante
Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Gracias Presidenta.

Laverdad, queel proyecto essupremamente
importante, doctor Oscar Wilchesy doctor Soto,
pero va encaminado, pienso a generar mas
corrupcion; la verdad es que si nosotros
permitimos que los Alcaldes sigan manejando
estos recursos. Lo que decia la doctora Tania
Alvarez, escierto; losalcaldessiempremanejan
las cosas a dedo y buscan siempre sus amigos.
He querido compartir esta clase de proyectos
doctor WilliamV élez, queesel autor; aunguelo
dudo, ese proyecto viene como del Gobierno.
Este proyecto genera mas que corrupcion, asi
como tienen enlapropuestaustedes; quiero que
esta decision fuera tomada por la mayoria del
Congreso, delaPlenariadelaCamaray por eso
sefiora Presidenta, le solicito verificacion del
quérum, paraqueesto no sesigavotando asi, de
la manera como esta. Hay que pedir la
verificacion del quérum.

Los Parlamentarios tenemos el mismo
derecho, €l afio pasado, presenté un proyecto de
ley y solicito verificacion del quorum.

Intervencién honorable Representante
Omar Baquero Soler:

Gracias sefiora Presidenta.

Honorables Representantes. Me parece que
esta en todo su derecho mi apreciado amigo
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PedroPardodepedir laverificaciondel quérum,
le quiero solicitar comedidamentey en nombre
de la mayoria de los comparieros, que haga la
siguientereflexion. LIevamos en este momento
masdeunmesaprobandotal vez unsolo proyecto
deley odereformaconstitucional; enesesentido
quisiera pedirle generosamente, que por
cuestiones de tiempo, sigamos sesionando esta
noche, porque me parece que esimportante, s
no sesionamoshoy, volvemosel proximomartes
gue es ya 7 de junio, quedan faltando apenas
unas 4 sesiones y tenemos en € Orden del Dia
29 proyectos de ley.

Quisiera pedirle a doctor Pedro Pardo, que
retirara la proposicion de la verificacion del
quérum, dado que necesitamos seguir discu-
tiendo en este momento, aver Si por |0s menos,
evacuamos este proyecto deley y ojalae resto,
de la Corporacion, los aqui presentes estamos
de acuerdo, vuelvo y repito, generosamente le
pido a doctor Pedro Pardo, que anadlice la
posibilidad de retirar la proposicion de
verificacion del quérum.

Mocion de Orden honorable Represen-
tante Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente.

Quiero llamar la atencion, no es posible, no
esaceptable, queeste Congresoy laPlenariade
laCémara, esencialmente, porque las Comisio-
nesvienenaprobando proyectosdeley, sesionen
Unicay exclusivamente, frente a los proyectos
del Gobierno. Hay muchos proyectos de los
comparieros que estan en cola; le pido el favor
alos comparieros, que por favor metamonos en
lasdiscusiony saquemosadel antel osproyectos
guepodemossacar enel diadehoy. Nopodemos
echar mentiras, € préximo martes, viene es €l
proyecto de Justiciay Paz del Gobiernoy hasta
ahi llega la semana, toda la semana nos vamos
adedicar aeste proyecto, no nos vamos a echar
mentiras, tengo proposicién para cada uno de
los articul os de este proyecto.

Voy aintervenir en cadauno delosarticul os,
y eso no lo vaapermitir seguir aprobando aqui
proyectosdeley. Lepido el favor al compafiero
Pedro, que sigamos la discusion.

Intervencién honorable Representante
Octavio Benjumea Acosta:

Gracias sefiora Presidenta.

Doctor Pedro Nelson, este Congreso hasido
muy solidarioconlaMediaColombia, inclusive
doctor Pedro Nel son, hay un proyecto anunciado,
gue es de fronteras; hay dos proyectos, uno de
frontera; termino y le doy la palabra, le pido el
favor doctor Pedro Nelson, que este proyecto es
uno de los mas hermosos que tiene este
Congreso, queeslapartedeeducaci 6n superior,
donde Unicamente le esta dando €l aval, para
gueseformen|osfondosdeeducaci dn superior,
en esas zonas aeadas. Le digo doctor Pedro
Nelson Pardo, séqueusted esun hombreradical
en su posicion, ablandese un poquito; déjenos
trabagjar, al menos para concertar € articulado
del proyecto, doctor Pedro Nelson, porque la
Media Colombia, lo necesita.

Intervencién honorable Representante
Pedro Nelson Pardo Rodriguez:

Representante Benjumea, ¢cud solidaridad
conlamediaColombia?Usted no se acuerdade
gue usted era el ponente del Proyecto del Sena
y que aca lo embolataron. ¢Cud solidaridad?
Cuando nosotros presentamos un proyecto.
¢Cud solidaridad Presidenta? Cuando ustedes
mismos embolataron y me toco retirar €l
proyecto del Sena, un proyecto supremamente
importante. ¢Cudl solidaridad?Siempre, hesido
un hombre condescendiente y ahi me sostengo
en esa propuesta. Quiero votacion nomina y
verificacion del quérum.

Intervencion honorable Representante
William Vélez Mesa:

Presidenta, le ruego a usted, con todo
comedimiento, que ante € respaldo que ha
tenido estainiciativa, parague no se hos quede
en e aire, paralapréxima Sesién, seaincluida
como primer punto del Orden del Dia. Muchas
gracias.

Intervencién honorable Representante
Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Presidenta, |e sugiero muy respetuosamente,
gue s no se conforma el quérum en el dia de
hoy; citemosparamariana, paraquecontinuemos
con |os proyectos correspondientes.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales:

Sefior Secretario, sirvase abrir €l registro
electronico para verificar € quérum, con la
claridad, que quien no se registre en esta
verificacion, se considera ausente de la Sesiéon
Plenaria. Esuna Sesion de debatey votacion de
proyectos de ley; luego su ausencia, no causa
sdario.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Se abre € registro electronico.

SefioraPresidentael quérum decisorio seha
desintegrado.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 2201 01-06-05
Asistentes. 122 8:50:20 p. m.
VERIFICA
Junio 1° de 2005
Verificacion de quérum
Si: 49
Ortiz Lara Etanislao
Benjumea A. Octavio
Caroprese M. Manuel
Ospina A. Héctor J.
Cordoba L. Francisco
Dussan Loépez LuisE.
Enriquez R. Manuel
Flérez Vélez Omar
Angel Barco Enrique
Jaimes O. Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Jménez Tamayo Luis

Jozame Amar Tony
Monsalvo Gnecco Luis
Parody D’ Echeona Gina
Piedrahita C. Carlos
Lopez Dorado Jorge O.
Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Housni Jaller Jack
Rangel Sossa Miguel
Hernandez D. Efrén
Vargas Moreno LuisE.
Velasguez C. Jhon
Velasguez S. German
Vélez Mesa William
Wilchez Carrefio Oscar
Almario R. LuisF.
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
ArcilaC. Jose Luis
Baquero Soler Omar A.
Canal Alban Jaime E.
Cruz Romero José
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Mejia Urrea César
Pérez Pineda Oscar D.
Raad Hernandez Elias
GalvisL. Guillermo
Vaencia Dugue Antonio
Villamizar A. Alirio
AlmendraV. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Ortiz P. Wellington
Pardo Rodriguez Pedro
SilvaGémez Venus A.
Urrutia Ocord Maria.
No: O
Abstiene: O
Excusados: 0.
Lista de Representantesala Camara
Verificacion quérum
Sesion plenaria miércoles 1° de junio de
2005
Negret Mosquera César
Gonzalez Brito Wilmer David
Gonzalez Villa Carlos Julio
Tamayo Tamayo Fernando
Garcia Vaencia JesUs Ignacio
Cuédllar Luis Antonio
Rivera Flérez Guillermo
Varon Cotrino German
Arenas Garcia Pedro José
Cuervo Vaencia Carlos Ignacio.

Representantesquesolicitarondejar constan-
cia de gque se presentaron una vez cerrada la
verificacion de quérum:

Velasguez Salcedo Sandra Arabella.
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Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales;

Sefior Secretario, sirvase leer |os proyectos
parala Sesion Plenaria.

Secretaria General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Antes que todo, certifico que hay quérum
deliberatorio, dentro del quérum deliberatorio,
leeremos |os proyectos que se anunciaran para
el diade mafianaalas 2 de latarde.

Proyecto deley nimero 012 de 2004, 202 de
2004 Senado

Proyecto deley niUmero 150 de2004 Camara
Proyecto deley nUmero 093 de 2004 Camara
Proyectodeley nimero 209 de 2004 Camara

Proyectodeley nimero007 del 2004 Camara,
057 del 2003 Senado

Proyectodeley niUmero 143del 2004 Camara
Proyectodeley nUmero074 del 2004 Camara
Proyectodeley nimero 134 del 2004 Camara
Proyectodeley niUmero 140del 2004 Camara

Proyectodeley nimero 236 del 2004 Camara,
92 del 2003 Senado

Proyectodeley nimero242 del 2004 Camara,
032 del 2003 Senado

Proyectodeley nimero160del 2004 Camara,
234 del 2004 Senado

Proyectodeley nimero 066 del 2004 Camara,
119 del 2003 Senado

Proyectodeley nimero010del 2004 Camara,
145 del 2003 Senado

Proyectodeley nimero 248 del 2004 Camara,
088 del 2004 Senado

Proyectodeley nimero075del 2003 Camara,
066 del 2003 Senado

Proyectodeley nimero065del 2004 Camara,
084 del 2003 Senado

Proyectodeley nimero 274 del 2004 Camara,
106 del 2003 Senado

Proyectodeley nUmero076 del 2004 Camara
Proyectodeley nimero 296 del 2005 Camara

Proyectodeley nimero 293 del 2005 Camara,
211 del 2005 Senado

Proyectodeley nUmero 049 de2004 Camara.

Direccion de la Presidencia, doctora
Zulema Jattin Corrales;

Sefior Secretario, lesolicitamosalaSecretaria
Genera quemafianaconfirmelaSesiénPlenaria
tel ef 6nicamenteal oshonorabl esRepresentantes
y deigual maneralos Secretarios de Comision,
porgue mafiana estardn sesionando, préctica-
mente todas las Comisiones Constitucionales,
durante las horas de la mafiana.

Selevantalasesiény seconvocaparamafiana
a las dos de la tarde a los honorables Repre-
sentantes.

A continuacion se publican las proposi-
ciones que se presentaron en la sesion:

Proposicion nimer o 282 de 2005
(aprobada 1° de junio)

Los suscritos Representantes a la Camara,
solicitan al Presidente del Senado de la Repu-

blica, se convoque parael diamartes 7 dejunio
de 2005 alas 9:00 a. m., Congreso en Pleno, a
fin determinar con €l debate relacionado conla
mocion de censura, adelantada contra €l sefior
Ministro de Defensa Nacional.

Juan Hurtado Cano, Representante Risa-
ralda; Oscar D. Paez, Santiago Castro, Gerardo
RamirezC., JoséEliasCruz César MgjiaUrrea,
Héctor Arango, Julio Gallardo, Ernesto Mgjia
Arango, Muriel Benito-Revollo, LuisA. Cuélar,
TelésforoPedrazay siguenmasfirmasilegibles.

A continuacion se publican los impedi-

mentos que se presentaron en la sesion:
I mpedimento de 2005
(aprobado junio 1°)

Solicito muy comedidamente a la plenaria
de la honorable Camara de Representantes,
aceptar el impedimento para discutir y votar el
Proyecto de ley nimero 150 de 2004 Camara,
por medio de la cual se reforman los articulos
111y 114 delaLey 30 de 1992 sobre créditos
muni ci palesparalaeducacion superior, yaque
tengo conflictos de interés por ser miembro
fundador de una institucion de educacion
superior.

Atentamente,

Alvaro Ashton Giraldo,

Representante ala Camara,
departamento del Atléantico.

* k% %

I mpedimento de 2005
(aprobado junio 1°)

Teniendo en cuenta que se presenta un
conflicto de intereses por tener familiares
vinculadosal sector delaeducacion, medeclaro
impedido para discutir y votar e Proyecto de
ley nimero 150 de 2004 Camara, por medio de
lacual sereformanlosarticulos111y114dela
Ley 30de 1992 sobrecréditosmunicipalespara
la educacion superior.

Atentamente,

Fernando Tamayo,

Representante a la Camara.

* % %

Impedimento de 2005
(aprobado junio 1°)

Bogota, D. C., 3 de mayo de 2005

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

E.S. D.

Respetada sefiora Presidenta:

De acuerdo conlo dispuesto en los articulos
286, 291, 292 delaL ey 52de 1992, atentamente
le solicito dar curso a la presente peticion de
impedimento para participar en los debates,
deliberaciones y votaciones correspondientes
al Proyecto deley nimero 150 de 2004 Camara,
por medio de la cual se reforman los articulos
111y 114 dela Ley 30 de 1992 sobre créditos
municipales para la educacion superior. Que

esta en el Orden del Dia de hoy 3 de mayo de
2005.

Lo anterior debido a que mis padres son
fundadores y miembros del Consgjo Directivo
de unainstitucién de educaci én superior, lo que
podriarepresentarme un conflicto de intereses.

Agradezco la atencion prestada, para los
fines pertinentes.

Cordialmente,
Eduardo Crissien Borrero,
Representante a la Camara.

* % %

Impedimento de 2005
(aprobado junio 1°)

Bogota, D. C., 13 de abril de 2005
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes
E.S. D.
Respetada doctora Jattin:

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
286, 291, 292 delalL ey 52de 1992, atentamente
le solicito dar curso a la presente peticiéon de
impedimento para participar en los debates,
deliberaciones y votaciones correspondientes
al Proyecto deley nimero 150 de2004 Camara,
por medio de la cual se reforman los articulos
111y 114 dela Ley 30 de 1992 sobre créditos
municipales para la educacion superior. Que
estdenel Ordendel Diamiércoles13deabril de
2005.

Loanterior por tener familiarescercanoscon
inversiones en instituciones de educacion
superior privada.

Agradezco la atencion prestada, para los
fines pertinentes.

Cordiamente,
David Char Navas,
Representante ala Camara,
Comision Cuarta.

* % %

Impedimento de 2005
(aprobado junio 1°)

Por tener familiares dentro de los términos
expresados por la ley, participando en
instituciones de nivel superior, me declaro
impedido paravotar el Proyecto de ley nimero
150 de 2004 Camara, este impedimento lo he
presentado en la Secretaria una vez me hice
presente en la plenaria 5:50 p. m.

Luis Guillermo Jiménez Tamayo.

A continuacion sepublicanlasconstancias
gue se presentaron en la sesion:
Proposicion
Constancia
En atencion a la situacion presentada la
semanaanterior en el municipio de Puerto Rico
(Caguetd) donde fueron asesinados cuatro
concejalesy € Secretario del Concejo dedicha
localidad, se solicitaalahonorable Plenariade
la Camara de Representantes se constituya en
“sesion informal” , por espacio de 30 minutos,
con el proposito de escuchar a Presidentey €l
Director Ejecutivo de la Federacién Nacional
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de Concglos y a sefior Alcalde y a sefior
Presidente del Concejo Municipa de Puerto
Rico, Cagueta

Luis Antonio Serrano Morales, Luis
Fernando Almario R., Representantes a la
Camara, departamento del Caqueta

Bogota, D. C., 1° de junio de 2005
Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Demas Miembros de la Mesa Directiva
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: 932Reunion dela Conferencia
Internacional del Trabajo a realizarse en
Ginebra (Suiza) del 31 demayo al 16 dejunio
de 2005.

Sefiora Presidenta:

La Plenaria de la honorable Camara de
Representantesdeconformidad conlosarticulos
66 y 121 (mayoria especial: exigida para
aprobacién o autorizacion de vigies al exterior,
por parte del Congreso o de cada una de sus
Camaras, condinerodel erario), Ley 52de 1992
“Reglamento del Congreso”, aprobo la
Proposicion nimero 270 del 24 de mayo de
2005, por medio delacual sefacultaalaMesa
Directivaparaintegrar unasubcomisiéon queen
su nombre asistay participe dela93% Reunion
delaConferencialnternacional del Trabajo
aredlizarse en Ginebra (Suiza) entre el 31 de
mayo y el 16 de junio de 2005.

Para el cumplimiento de la mencionada
proposicion fuimos informados por la sefiora
Presidenta que €l traslado aéreo en la escala
Bogot&Madrid y Madrid-Bogota, la Corpo-
racionibaaser uso delas”Millas’ acumuladas
gue proporciona la aerolinea respectiva. El
trayecto Madrid-Ginebra y Ginebra-Madrid
correpor cuentadel osRepresentantesComisio-
nados, al igual que el hospedaje, alimentacion,
transporteterrestrey otros gastos propiosde un
evento de esta categoria.

L aComision SéptimaConstitucional Perma-
nente presentd la proposicion conside-rando
que este certamen de interés mundial propor-
cionaamplios conocimientos paralosdebatesy
temas que se discuten en especial en esta
Comision de conformidad con Ley 32 de 1992.

La célula legislativa como se sabe, es la
encargada de analizar y debatir los temas y
proyectosdeley quetienenquever conlaactividad
laboral, pensional y deseguridad social, loquela
convierteenlamasidéneaparaasumir € reto de
representar ala Camara en este evento.

Como es de conocimiento, Colombia hace
parte integral de la OIT y ha suscrito diversos
Acuerdos con dicho Organismo, instancia
mundia que orienta politicas en beneficio del
sector productivo y de los trabajadores. El pais
debeestar representado, no solo por el Gobierno
nacional, las Altas Cortes, Gremios de la
producciony Trabajadores, sino también por el
Congreso de la Republica.

La 932 Reunion de la Conferencia
I nter nacional del Trabajoabordaraenel 2005
temascomoL aseguridady saluden el trabajo,
El trabajo en el sector pesquero y La
promocién del empleo delos jévenes, donde
esta subcomision puede jugar un papel
trascendental enladefinicion deestrategiasque
nos permita reactivar €l renglon productivo y
las buenas relaciones laboral es.

Esinjustoy nosecompadececonsudignidad
guelosintegrantes de lasubcomision vigjen en
condiciones de l[imosneros, afrontando |os mas
grandes inconvenientes e incomodidades, |0
guemeparecesumamentevergonzoso, mientras
delegadosdel Gobiernoy érganosjudicialesde
Colombia y otros paises participan bajo €
amparo de la respectiva entidad. La desafor-
tunada decision de la Mesa Directiva tiene
como argumento que a la opinion publica hay
guedarlepruebasdepulcritudy borrar laimagen
de turismo parlamentario, cuando sabemos que
aestos foros se va es atrabajar.

Llamo la atencion a las futuras Mesas
Directivas para que garanticen y reglamenten
deacuerdo conlaConstituciony laley, e mejor
desempefio de sus funcionesy su participacion
en eventos reconocidos nacional e internacio-
nalmente quetengan unaclararepercusionenla
vida politica, econdmica, social, cultura y
ambiental de nuestro pais.

Cordialmente,

Juan de Dios Alfonso Garcia,

Representante a la Camara,
departamento de Santander.

Constancia
Declaracién de impedimento

Teniendo en cuenta que he sido fundador de
instituciones de educacion no formal e institu-
ciones técnicas profesionales y aunque a la
fechano tengo ningun vinculo, personal, solici-
toalaplenariameautoriceel impedimento para
votar e Proyecto de ley nimero 150 de 2004
Camara, ante lo enunciado anteriormente.

Hago estasolicitud enmi momentodeingreso
aestaplenaria6:30 p. m.

Francisco Pargja Gonzalez.
* * %
Constancia
Proposicion
La Camara de Representantes lamenta la
muerte del intelectual sogamosefio Rafael

Gutiérrez Girardot, ocurridaen Alemania, pais
en donde residia desde hacia varias décadas.

Gracias a su profunda y voluminosa obra,
Gutiérrez Girardot se constituyé en uno de los
pensadores universales del siglo XX. Su
condicion de hombre de letras la asumio con
rigurosidady pasion. Descoll6 enloscamposde
lahistoriay laliteratura. Con su fallecimiento,
Colombia ha perdido a una de las figuras mas
egregias en el mundo del saber.

LaCamaradeRepresentantesrindehomenagje
péstumo y exalta la vida y obra de este
emblematico colombiano.

Bogota, D. C., 31 de mayo de 2005.
Presentadapor el RepresentantealaCamara,
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.
Lasesion selevantaalas 8:50 p. m.
La Presidenta,
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
El Primer Vicepresidente,
CARLOSALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Segundo Vicepresidente,
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
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